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0z Ulke olarak ylksek deprem riski olan Tirkiye'de, Istanbul, Kuzey Anadolu Fay
Hatti'na yakinhgi, ylUksek nlfusu ve ticari/sanayi yodunlugundan dolayl en hassas
bélgedir. Yapilan son dederlendirmelere goére, dniimizdeki yillarda istanbul’'u dogrudan
etkileyecek olan bir deprem olma olasilidi, bliiylik orandaki insan kaybi ile birlikte Tirkiye
genelinde sosyal, fiziksel, gevresel ve finansal boyutlardaki duraklamalari beraberinde
getirecektir. Bu kapsamda, mevcut yara sarmaya doénik reaktif politikalarin proaktif,
zarar azaltmaya ve 6nlemeye yodnelik yaklasimlar hale getirilmesi gerekmektedir.

Diinya Bankasi tarafindan finanse edilen Istanbul Sismik Riskin Azaltilmasi ve Acil Durum
Hazirhk Projesi (ISMEP) buatiancil afet yoénetiminin uygulanmasinda 6énemli bir adim
olmustur. Projenin temel amaci;afet yonetimi konusundaki kurumsal ve teknik
kapasitenin gelistirilmesi, halkin acil durumlara hazirhlk ve mudahale bilincinin
arttirilmasi, oncelikli kamu binalarinin sismik risk karsisindaki durumlarinin incelenmesi
ve bu inceleme sonuglarina bagh olarak gigclendirilmesi veya yikilip yeniden yapilmasi,
klltdrel ve tarihi miras kapsamindaki binalarin sismik risk envanterinin ¢ikarilmasi ve
projelendiriimesi ile imar ve yapi mevzuatinin daha etkin uygulanabilmesine yoénelik
destekleyici ®nlemler alinarak, Istanbul'un muhtemel bir depreme haziridinin
gelistirilmesidir. Bu kaspamda, ISMEP Projesi 3 bilesenden olusmakta ve tim faaliyetler
Istanbul il Ozel idaresi istanbul Proje Koordinasyon Birimi tarafindan uygulanmaktadir.

Key Words: Retrofitting and Reconstruction, Emergency Preparedness Enhancement,
Public Awareness and Training, Building Code Enforcement

ABSTRACT Istanbul is most vulnerable city because of its seismic-prone location
nearby the North Anatolian Fault, and its high population and commercial/industrial
densities. Taking into consideration that the probability of a major potential earthquake
in next years will bring mass destruction in physical environment and economic sector
with a high risk of life loss to Turkey, there is an urgent need to shift existing faith-
oriented, reactive and recovery based policies into proactive, mitigative and preventive
approaches.

Istanbul Seismic Risk Mitigation Project (ISMEP) is a significant attempt to implement
essential principles of comprehensive disaster management financed by the World Bank.
The main objectives are to improve the city of Istanbul’s preparedness for a potential
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earthquake through enhancing the institutional and technical capacity for disaster
management and emergency response, strengthening critical public facilities for
earthquake resistance, and supporting measures for better enforcement of building codes
and land use plans. Accordingly, ISMEP Project consists of three (3) sub-components
which are implemented through Istanbul Special Provincial Administration, Istanbul
Project Coordination Unit.

GIRIS

Sismik acidan dinyanin en aktif bdlgelerinden biri olan tlkemizde giinimize kadar bircok
blylik deprem yasanmis, bu depremler sonucunda pek ¢ok kisi hayatini kaybetmis ve
tilke ekonomisi bliyiik zarar gérmustir. Ulke olarak yiiksek deprem riski olan Turkiye'de,
Kuzey Anadolu Fay Hatti (izerinde bulunan Istanbul, yiiksek niifusu ve ticari ve sanayi
faaliyetlerinin yogunlugundan dolayi en hassas bélgedir. 15 milyonluk bir nifusa sahip,
Turkiye'nin finans, kiltiir ve sanayi merkezi olan Istanbul’da 1999 Marmara depremiyle
ayni buyuklikte bir deprem meydana gelirse, béyle bir afetin sadece can kaybi degil,
bununla birlikte sosyal, ekonomik ve cevresel etkilerinin de cok daha fazla olacadi
ortadadir.

Bu kapsamda, yara sarmaya donik reaktif yaklasimlar yerine proaktif calismalarin, risk
yonetimi anlayisi igerisinde butlncil bir cercevede ele alinmasi gerekliligi 6nem
kazanmaktadir. Bu cercevede, Istanbul'un olasi bir depreme karsi hazirlikli hale
gelmesine ve afet zararlarinin en aza indirilmesine yoénelik énemli adimlardan biri de
“Istanbul Sismik Riskin Azaltilmasi ve Acil Durum Hazirlik Projesi” (ISMEP) olmustur. Bu
proje ile afet dncesi, afet zamani ve afet sonrasi igin gerekli olan hazirlik, zarar azarltma,
mudahele ve iyilestirmeye ydnelik destekleyici ve 6nleyici uygulamalar ele alinmaktadir.
Yapilan bilimsel calismalar ve veriler dikkate alinarak 6énimizdeki yillarda Marmara
bélgesinde meydana gelebilecek bir depreme karsi Istanbul’'u hazirlayabilmek amaciyla
olusturulan "Istanbul Sismik Riskin Azaltilmasi ve Acil Durum Hazirlik Projesi (ISMEP)"nin
finansmani icin Tirkiye Cumhuriyeti ile Uluslararasi Imar ve Kalkinma Bankas! arasinda
18 Ekim 2005 tarihinde 4784-TU numarali Kredi Anlasmasi imzalanmis ve 3 Subat 2006
tarihinde yuarirlige girmistir. 31 Mart 2010 tarihinde tamamlanmasi beklenen Proje
kapsamindaki faaliyetlerin uygulamasi, istanbul Il Ozel Idaresi biinyesinde olusturulan
Istanbul Proje Koordinasyon Birimi (IPKB) tarafindan yiratiilmektedir.

ISMEP Projesi, afete hazirlik, zarar azaltma, muldahale ve iyilestirme faaliyetlerini
kapsayan afet yonetimi konusundaki kurumsal, teknik ve sosyal kapasitenin gelistirilmesi,
halk egitimleriyle kamu afet bilincinin arttirilmasi, éncelikli kamu binalarinin sismik riske
karsi durumlarinin incelenmesi, inceleme sonuglarina bagh olarak giglendirilmesi veya
yikilip yeniden yapilmasi ve imar mevzuatinin daha etkin uygulanmasina ydénelik
destekleyici ®nlemler vasitasiyla Istanbul'un muhtemel bir depreme hazir olma
durumunun gelistirilmesini amaclamaktadir.

Proje 3 temel bilesenden olusmaktadir.

A Bileseni, “Acil durum kapasitesinin arttirilmasi” ana bashgi altinda Istanbul’da afet
yonetimi ile ilgili kurum ve kuruluslarin meydana gelebilecek afetlere, 6zellikle
depremlerden kaynaklanan acil durumlara karsi hazirhkh olmasini ve acil durumlara
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miidahale kapasitelerinin giiclendirilmesini amaclamaktadir. B Bileseni, “Oncelikli Kamu
Binalari igin Sismik Riskin Azaltiimas!” gergevesinde, 6ncelikli kamu binalar, kiltirel ve
tarihi miras kapsamindaki binalara iliskin zarar azaltma faaliyetlerini kapsamaktadir. C
Bileseni ise, “Imar ve Yapi Mevzuatinin daha Etkin Uygulanmasi” na iliskin ruhsat
stireglerinin iyilestirilmesine yoénelik pilot belediyelerde (Badcilar ve Pendik) teknik ve
kurumsal kapasitelerin  arttinlmasi ile kamuoyu biliclendirme faaliyetlerinin
gerceklestiriimesini hedeflemektedir.

ISMEP PROJESI KAPSAMINDA YURUTULEN FAALIYETLER

ISMEP Projesi‘nin A Bileseni kapsaminda, acil durum haberlesme sistemlerinin kurulmasi
ve gelistirilmesi, acil durum bilgi yonetim sistemlerinin kurulmasi, Istanbul Valiligi il Afet
Yonetim Merkezi'nin (AYM) kurumsal kapasitesinin arttiriimasi, afet ve acil durumlarda ilk
mudahaleci kurum ve kuruluslarin (Arama ve Kurtarma Birlik Mudarlagi, 112 istanbul i
Ambulans Servisi Bashekimligi, vb.) acil durum midahale kapasitesinin arttiriimasi, ve
halkin bilinglendirilmesi/egitimi calismalari gergeklestiriimektedir.

Buna gére, Istanbul Acil Durum Haberlesme Sistemlerinin gelistirilmesi icin mevcut
kurumlar arasindaki iletisimi gelistirmek ve kapsama alanindaki bosluklari doldurmak
amaciyla mevcut analog sistemlerin iyilestiriimesi desteklenecektir. 112 Acil Hizmet
Birimi, Istanbul Emniyet Midurligi ve Istanbul Il Afet Yénetim Merkezi icin baz
istasyonlari, mobil réle, mikrodalga link, telsiz cihazlari, anten sistemleri, kule ve
kurulum hizmetleri satin alimi ihale sirecleri baslatiimistir.

Istanbul Valiligi Il Afet Yonetim Merkezi'nin kurumsal kapasitesinin arttirlmasina ydnelik
Valilik yerleskesi icindeki AYM binasi insa edilmis, CBS yazilim ve donanimi ile tefrisat
gergeklestirilmistir. Istanbul metropoliten bdlgede ve Ankara’da ulusal diizeyde kurulacak
olan kriz merkezlerinin kullanimi igin krize iliskin bilgileri aninda toplayan, birlestiren ve
gosteren bir Ulusal Acil Durum Ydnetim Bilgi Sisteminin kurulmasi hedeflenmektedir.
Boylelikle, kurumlarin acil durumlarda kaynak planlamasi yapmasi ve ydnetmesi
kolaylasacaktir. Bu sistem ayni zamanda sivil savunma, itfaiye, polis ve belediyeler gibi
kamu glvenlik organizasyonlarinin gunlik faaliyetlerini de destekleyecektir. Bu
entegrasyonun ilk adimi olarak dokuz pilot kurum segilmistir ve deneme galismalarina
baslanmistir. Bunlar: Istanbul Biyiiksehir Belediyesi Afet Koordinasyon Merkezi (AKOM),
Sivil Savunma Istanbul Arama Kurtarma Birlik Madirliga, Istanbul IL Milli Egitim
Midarlagu, Istanbul 1l Saghk Madirligia, Kandilli Rasathanesi, Besiktas Ilge Afet Yénetim
Merkezi,Kizilay, Istanbul il Bayindirlik ve Iskan Mudirlagi ve istanbul Meteoroloji Bolge
Madarlaga’dar.

Istanbul Valiligi yeni Acil Durum Yénetim Merkezi olmak lzere biri Asya ve dideri de
Avrupa Yakasinda olmak Uzere iki yeni mevki belirlemistir. Avrupa Yakasindaki HASDAL
Mevkii icin 31 Ocak 2007 tarihinde Milli Savunma Bakanlidi ile Istanbul Valiligi arasinda
bir Protokol imzalanmistir. Yeni acil durum ydénetim merkezlerinin tasarimi igin
danismanlik hizmeti satin alinmistir.

Bununla birlikte, afet zamaninda ilk mddahele calismalarini yurlGtecek en &nemli
kurumlardan iki tanesi olan Istanbul Il Saghk Mudurligi, 112 Acil Saghk Hizmetleri
Bo6lima ve Sivil Savunma Arama Kurtarma Birligi ile il bazinda kriz yonetim merkezi olan
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Il Afet Ydnetim Merkezi'nin acil durum miidahele kapasitelerinin arttirilmasina yénelik
faaliyetler gercgeklestiriimektedir. Boylelikle, kurumlarin afet zamaninda ve sonrasinda
sahaya intikal etme kapasitelerinin ve arama kurtarma kabiliyetlerinin arttirilmasi ile
yardim malzemelerinin kullaniminin etkin hale getirilmesi saglanacaktir.

Projenin 6énemli bir kismini olusturan B bileseni, oncelikli kamu binalarinin (okul,
hastane, yurt, idari ve sosyal hizmetler binalari) glglendiriimesi veya yeniden yapimi
faaliyetlerini kapsamaktadir.

Tablo-1 Onceliklendirme Calismalari Kapsaminda Dederlendirilen Kamu Binalari

Bina Tipi Bina Sayisi

1. Tedavi Kurumlari 49 kompleks (308

bina)

2. Semt Poliniklikleri 241

3. Okullar 1783

4. Idari Binalar 68

5. Ogrenci Yurtlari 46

6 Sosyal Hizmet 27
Binalari

TOPLAM 2473

Yapilan glclendirme galismalarina taban olusturan dnceliklendirme ve hazirlik galismalari
Dinya Bankasi’'nin MEER Projesi kapsaminda yapilmis, buna gore toplam 2473 bina
degerlendirilmistir. Buna gore, oncelikli olarak yaklasik 800 kamu binasinin
guglendirilmesi ve yeniden yapimi ISMEP Projesi ile gergeklesecektir. Yapilan gliglendirme
faaliyetlerine taban olusturan teknik ve ekonomik acilardan vyapilan fizibilite
calismalarinda finansal acidan ekonomik olmayan gulglendirme faaliyetleri icin yeniden
yapim karari alinmaktadir. Dolayisiyla, glgclendirilecek kamu binalarina yonelik belirlenen
bu rakam, var olan kaynaklara baglh olarak degisecektir.

Tablo-2 ISMEP Projesi kapsaminda gliglendirilecek/yeniden yapilacak kamu binalari

Bina Tipi Bina Alan (m?2)

Hastane Binalari c:l.},,(.;. 581.557,62

Poliklinik Binalari 14 13.269,96
Okul Binalari 598 1.178.293,46

Idari Binalar 45 265.261,26

Yurt Binalan 26 55.338,45

Sosyal Hizmet Binalari 27 45.523,50
TOPLAM 840 2.139.244,25
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Bugline kadar ihale kapsamina alinan 253 6ncelikli kamu binasinin glglendirme projesi
mevcut olanlarin “Afet Bolgelerinde Yapilacak Yapilar hakkinda Yénetmelik” kapsaminda
incelenmesi, guglendirme maliyeti agisindan gulglendirilmesi, uygun bulunan binalarin
giglendirme projelerinde gerekli revizyonlarin yapilmasi, guglendirme/yeniden yapim
muteahhitlik hizmetleri sartnamelerinin hazirlanmasi, insaat denetim ve kontrolliginin
yapilmasi cgalismalar tamamlanmistir. Bunun disinda, guglendirme projesi olmayan ve
guglendirme maliyeti agisindan guglendirilmesi uygun bulunan binalarin ise, s6z konusu
Yonetmelik esas alinarak, glglendirme projeleri hazirlanmistir. Bu dederlendirmeler
sonucunda, s6z konusu 253 kamu binasinin hangilerinin glglendirme ve hangilerinin
yeniden yapim kapsaminda olduguna karar verilmistir. Yapilan calismalarda yeniden
yapim karari, giglendirme maliyetinin yeniden yapim maliyetine orani %40 ve Usti
durumlarda alinmaktadir.

Tablo-3 ISMEP Projesi kapsaminda gliglendirme fizibilite calismalari Eyltl 2007 ayi
itibariyle tamamlanan binalarin dagihmi

Bina Tipi SBai\r;;l
Hastane Binalari 4
Poliklinik Binalar 7
Okul Binalari 234
Idari Binalar 4
Yurt Binalari 4
TOPLAM 253

Buna gobre, 102 okulun glglendiriimesine iliskin c¢alismalar baslatiimistir. Bu
ihalelere ilave olarak yeni ihaleler yapilacak ve yaklasik 70 okul daha glglendirme
faaliyetleri kapsamina alinacaktir. Okullarin glglendiriimesinin yani sira 11 okulun da
yeniden yapimi amaciyla miuteahhitlik isleri ihalesi yapilmis ve bunlardan 2 okulun
yeniden yapim calismalarina baslaniimistir.
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Beykoz Devlet Hastanesi ve Istanbul Bakirkdy Ruh ve Sinir Hastaliklari Hastanesi
(Amatem ve Nevroz Bloklar) olmak Uzere iki hastanenin giglendiriimesi amaciyla yapilan
ihale sonuglandiriimis ve glglendirme galismalari baslatiimistir.

GUglendirme/yeniden yapim calismalari igerisinde yer alan bir diger calisma da, 13
hastanenin giglendirilme fizibilite calismalarinin yapilmasidir. Bu kapsamda, hastanelerin
giclendirme tasarimlarinin yapilmasi veya mevcut glglendirme tasarimlarinin incelenmesi
galismalarina baslanmistir.

Bu calismalarin yani sira 2008 yilinda yapilacak glglendirme calismalari kapsaminda doért
yeni Miusavirlik Hizmeti ihalesi yapilmistir. Yapilan basvurulara iliskin dederlendirme
surecgleri devam etmektedir.

Ayrica, B Bileseni kapsaminda, istanbul'daki tarihi ve kultiirel miras kapsaminda Kiltir
ve Turizm Bakanhdr himayesi altindaki 28 tasinmaz kultlir varligina ait binalarin
envanteri cikarilmakta ve Istanbul Réléve ve Anitlar Midarligi tarafindan secilen
binalara (Topkapi Sarayi, 4.Avlu - Mecidiye Koskl, Arkeoloji Mizesi Ek ve Klasik Bina,
Ayasofya Miizesi Mudirligu - Aya Irini Aniti) iliskin sismik risk degerlendirmesinin
yapilarak glglendirme projeleri hazirlanmaktadir.

ISMEP Projesinin A ve B Bilesenleri kapsamindaki calismalarini planlama, arsa/arazi
kullanimi ve ruhsat slreglerinin etkin hale getiriimesi boyutuyla tamamlayan C Bileseni
altindaki tim faaliyetler belirlenen kriterlere (deprem bdlgesinde yer alma, tehlikeli
maddelerin ¢oklugu, nlifus emme potansiyeli cok olan mahallelere yakinlik, ntfus
yogunlugu gibi) gore secilmis iki pilot belediye (Badcilar ve Pendik) ile koordineli bir
sekilde devam etmektedir. Oncelikle, iki pilot belediyelerde insaat ruhsati ve yapi
kullanma izni ruhsati alma/verme silireglerinin daha etkin hale getiriimesi amaciyla bir
analiz ve degerlendirme calismasi yapilmis, bu galisma sonucunda belediye birimlerinin
kendi iclerinde planlama faaliyetleri icin saha hizmetlerinin tamamlanmasi, glincel veri
akisinin ve paylasiminin iyilestirilerek 6zellikle ruhsat alma/verme sireglerinde izlenebilir,
raporlanabilir ve sorgulanabilir bir yapinin olusturulmasi saglanacaktir. Ayni zamanda
halkin, kurulacak web-tabanli ve dizenlenen standart forma dayal sistemlerle bu
sirecglerde daha cevap alabilir ve seffaf bir yapiya kavusturulmasi mimkin olacaktir. Bu
projeye iliskin belediyelerin ihtiyaclarini amaclar dogrultusunda karsilayacak bir uygulama
modeli olusturulmus ve belediyelerle Istanbul Proje Koordinasyon Birimi arasinda
protokol imzalanmis bulunmaktadir.

C Bileseni kapsaminda bir diger 6nemli galisma, sismik risklere maruz olmalari ve sehir
icinde kalmis olmalari nedenleriyle vyikilmasi ve/veya tasinmasi 06ngérilen kamu
binalarinin arsa alanlarinin kamu yarar adina daha etkin dederlendirilmesi amaciyla
modelleri ortaya koyacaktir. Calismaya taban olarak, vyurtdisindaki ilgili mevcut
gelismeler ve yapilanmalar dederlendirilmis, Tilrkiye'deki yasal mevzuat ve kurumlar,
imkanlar ve kisitlamalari ile birlikte incelenmistir.

Bunlarin yanisira, Bayindirlik Iskan Bakanlidi Teknik Arastirma Uygulama Genel
Mudurltuga ile koordineli bir sekilde Mihendislerin “Afet Bdlgelerinde Yapilacak Yapilar
Hakkinda Yonetmelik” hakkinda egditim dizeylerinin arttinlmasi amaciyla egitim
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programlari dizenlenecektir. Programin editim materyallerinin olusturulmasini takiben
tim yurt genelinde belirlenecek merkezlerde toplam 3000 muihendisin egitimi
gergeklestirilecektir.

ISMEP PROJESININ SOSYAL BOYUTU VE KATKILARI

ISMEP Projesinin tim bilesenleri, teknik ve kurumsal yapilanmalarin yani sira zarar
azaltmaya vyodnelik galismalar hakkinda kamu bilincinin arttirlmasina ayrica 6nem
vermektedir.

A Bileseni kapsaminda, Afet génulliilik sistemini tim Istanbul’da yayginlastirmayi ve bu
sitemin Il Afet Yénetim Organizasyonuna entegrasyonu icin kavramsal, idari ve pratik bir
model gelistiriimesini hedeflemektedir. Bu kapsamda IPKB, énerilen “génillilik sistemi
modeli”ni tartismak ve s6z konusu modelin etkinligi ve surdirdlebilirligi igin gerekli
unsurlar tespit edebilmek amaciyla ilgili kurumlarin (dogrudan alakah kurumlarin
yOneticileri, ilce hikimet goérevlileri (kaymakamlar), sivil savunma uzman ve muddurleri,
o6zel sektdor temsilcileri, cesitli Universitelerden akademisyenler, goénilli sivil toplum
kuruluslan) katildigi 24 Mayis 2007 tarihinde “Afete Midahalede Gonullalik Sisteminin
Dederlendirilmesi Arama Konferansi” gergeklestirilmistir. Istanbul Valiligi'nin, afet
gonallalak sistemi ile dogrudan ilgili kurumlarin yetkilileriyle biraraya gelerek goris alis
verisinde bulundugu Arama Konferansi, katihmcilarin afet goénullilik sisteminin
gelistirilmesi kapsaminda onerilen sisteme iligkin ilgileri, konuya verdikleri édnem, fikir,
oneri ve dederlendirmeleri ortaya koymustur.

A ve C Bileseni kapsaminda yiiritiilen “Afete Hazirlik (CA4.1) ve Imar Mevzuatinin Etkin
Uygulanmasi (CC2.1) icin Kamuoyu Bilinglendirme Kampanya ve Materyallerinin Tasarimi
ve Uygulanmasi" na yonelik galismalar baglatiimistir. Buna iliskin farkli hedef gruplara
yonelik hazirlanacak egitim programlari, halki bilinglendirme kampanyalarn ve
materyalleri ile kamuoyu bilincinin afete hazirlik ve zarar azaltmaya yo6nelik dogru
planlama ve yapilasma konularinda arttiriimasi hedeflenmektedir.

B Bileseni glgclendirme faaliyetleri kapsaminda, gliclendirme calismasi hakkinda bilgi
vermek, katilimcilarin sorularini yanitlamak, olasi sorunlari 6nceden tespit etmek amaci
ile gliclendirmenin sosyal boyutu ile ilgili bir calisma yuritilmektedir. Glglendirilecek
okullarin okul mdidirleri, okul aile birlik baskanlari, Ilce Milli E§itim Md.leri ile I Milli
Egitim Md. vyetkililerinin katildigi 5 ayri grupta bilgilendirme toplantilari yapilmistir.
Misavirlik ihalesi sonucunda gugclendirilecek okullardan 15°i ile ilgili olarak yapilan
calismalardan 6gretmenler, 6grenciler, veliler ve idarecileri haberdar etmek ve bu grubu
bilgilendirmek amaciyla brosirler hazirlanmis ve dagitiimistir.

SONUC

Bu proje, Istanbul’da deprem dolayisiyla ortaya cikabilecek risklerin &nlenmesi veya
azaltiimasina ydnelik proaktif (6nceden &6nlem alan) bir yaklasim getirmistir. ISMEP
kapsamindaki faaliyetlerin gelecekte meydana gelebilecek olasi depremlerden
kaynaklanabilecek can kayiplarini 6nlemesi, sosyal, ekonomik ve finansal -etkileri
azaltilmasi acgilarindan 6nemi blyuktir. Ayni zamanda, ISMEP Projesi, diger uygulamaci
proje ve faaliyeteler agisindan édnemli bir model olacaktir.
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