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AFETLER VE ENDUSTRIYEL KAZALAR

Veli DENIZ', Serkan KUCUK?
vdeniz@kou.edu.tr, k.serkan@armetr.com

OZ: Bu calismada, deprem, sel vb. afetler sonras1 meydana gelebilecek olas1 biiyiik
endiistriyel kazalarin 6nlenebilmesi i¢in kimyasal tesislerde ¢esitli tiimlesik risk
degerlendirmesi ve yonetimi i¢in mithendislik yaklagimlari, disiplinlerarasi ve
kurumlararasi isbirligi, risk demokrasisi, kimyasal miidahale ve temizleme konular1
iizerinde durularak, diger tilkelerde yasanan biiyiik endiistriyel kazalardan ¢ikarilan
deneyimlerin 15181nda Kocaeli’de yapilmas1 gerekenlerle ilgili 6neriler verilmistir.

Anahtar Sozciikler: Endiistriyel Kazalar, Seveso II Yonergesi, Afet Yonetimi, Kimyasal Temizleme, Kocaeli

Giris
Son yillarda teknolojik gelismelere ve alan giivenlik 6nlemlerine ragmen diinyanin her yerinde oldugu gibi iilkemizde
de biiylik endiistriyel kazalar meydana gelmekte; bu kazalar can ve mal kaybina neden olmaktadir. Son 50 yilda
meydana gelen biiylik endiistriyel kazalarin bazilari Tablo 1.de verilmistir (Khan ve Abbasi, 1999). Bu kazalardan

Seveso kazas1 6zel bir dneme sahiptir.

Tablo 1: Tarihteki Biiyiik Endiistriyel Kazalardan Bazilar

Yil | Yer/ Ulke Endiistri/Kimyasal | Olay Olii / Yarah
Sayisi

1947 | Texas City / ABD Kimya / Amonyum | Patlama 552/3000

Nitrat

1948 | Ludigshafen/Almanya Kimya/Dimetil eter | Patlama 245/2500

1972 | Rio de Janerio/Brezilya | Biitan Patlama 37/53

1974 | Flixborough/ABD Siklohekzan Patlama 28/76

1976 | Seveso/italya TCDD Zehirli madde yaymimi | ?/300

1978 | Santa Cruz/Meksika Propilen Yangin 52/88

1978 | Los Afaque / Ispanya Karayolu/Propilen Yangin ve Patlama 216/400

1981 | Potosi/ Meksika Demiryolu/ Klor Zehirli madde 29/1000

1984 | Cubato/ Brezilya Boru hatt1 / Mazot Patlama ve yangin 508/31

1984 | Bhopal MIC Zehirli madde yaymimi | 3887/500.000

1989 | Nizhnevartovsk/ Rusya | LPG Patlama ve Yangin 462/290

1989 | Pasadena/ Texas Petrokimya Patlama 23/130

1990 | Maharastra/Hindistan Petrokimya Patlama 35/200

Seveso, kuzeybati Italya’da Milano’ya 20 km uzaklikta kiiciik bir kasabadir. Kentin hemen yanibasindaki, ICMESA
Chemical Company’ye ait fabrikada 10 Temmuz 1976 giinii tri kloro fenol (TCP) iiretimi yapan bir reaktérde patlama
oldu ve beyaz bir gaz bulutu ¢evreye yayildi . Bu zehirli gaz, bu giine kadar bilinen en zehirli gazlardan dioksin
(TCCD) idi. Kasabada kisa bir siire i¢inde hayvan oliimleri goriilmeye basladi. Patlamadan 5 giin gectikten sonra
hastaneye bagvurular basladi. Yapilan kontrollar sonunda kasabada genis bir bolgenin tamamen kirlendigi anlasildi ve
100 kadar ev tamamen bosaltildi. Kasaba halkina kan testleri uygulanarak kontrol edildi.

Seveso felaketinden sonra Avrupa iilkelerinde endiistriyel kazalara karsi mevcut 6nlemlerin yetersiz oldugu sonucuna
varilarak bir dizi ¢calisma baslatildi. O zamanki adiyla Avrupa Toplulugu Konseyi (EC), bir dizi teknik ¢aligma sonunda
tehlikeli maddelerle ilgili biiyiik endiistriyel kazalarin kontrolu ve dnlenmesi ile ilgili “Seveso Yonergesi (Direktifi)”ni
1982 yilinda yayinladi( Council Directive, 1982). Bu ydnerge, patlama, yangin, zehirli gaz salimmmu gibi biiyiik
endiistriyel kazalarin denetimi, 6nlenmesi ve olast sonuglarinin azaltilmasi i¢in alinmasi gerekli dnlemlerle ilgilidir. Bu
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yonerge daha sonra Bhopal ve Basel kazalarindan elde edilen deneyimlerin 1s1ginda degisitirilmis , sonunda Seveso 11
Yonergesi (Direktifi) olarak yaymlanmustir. Bu yonergede yeni bir yaklasim getirilmekte ve kimyasal tesislerden
kaynaklardan riskleri “halkin bilme hakki *“ oldugu ileri siirilmektedir. Kisaca 6zetlemek gerekirse, bu yonerge ile
kimyasal tesislerin sorumlularina asagida belirtilen hususlarda halka bilgi verilmesi zorunlulugu getirilmistir:

Kuruluslar endiistriyel faaliyetleri ile ilgili basit agiklamalar yapmasi.

Kullandig: tehlikeli maddelerin neler oldugunu ve etkilerini agiklamast.

Olasi biiyiik kazanin halka verebilecegi zararla ilgili genel bilgi verilmesi.

Bir kaza aninda halkin nasil haberdar edilecegi ve halkin nasil davranmasi gerektigi konusunda bilgi verilmesi.

Seveso II Yonergesi , AB mevzuatina uyum cergevesinde iilkemizde de ulusal mevzuata uyarlanmaktadir. Bu yonerge
“Biiyiikk Endiistriyel Kaza Tehlikelerinin Kontrolii Yonetmeligi” olarak taslak halinde tartismaya acilmistir. Eger
yonetmelik, iyi tartigilir, hazirlanir ve uygulamaya konulabilirse endiistriyel kazalarin kontrolu ve 6nlenmesi i¢in 6nemli
bir adim atilmig olacaktir. Ciinkii, iilke olarak pek de alisik olmadigimiz, Risk Yonetimi, Risk Demokrasisi, Biiyiik
Kaza Onleme Politikas1, Giivenlik Raporlari, Acil Durum Planlari, Harici Acil Durum Planlari, Bilgi Edinme gibi
kavramlar getirilmektedir.

Kocaeli’de Durum

Kocaeli ili iilkemiz imalat sanayisinin ve 6zellikle endiistriyel kaza riski yiiksek kimya sanayinin yogun oldugu bir
ilimizdir. Bu 6zelliginden 6tiirii yogun gog¢ almis ve plansiz sanayilesme ve kentlesme nedeniyle sanayi tesisleri ile
yerlesim birimleri igice girmistir.Yer secimindeki hatalar, projelendirme ve insaat agamasindaki ihmallerin dogal
sonucu olarak ortaya ¢ikan carpik kentlesme; yangin, ¢evre kirliligi, dogal afetlere hazirliksiz yakalanma ve endistriyel
kaza riskleri gibi bir ¢cok tehlikeye uygun ortam saglamistir.

Kocaeli ili deneyimleri, birikimleri ve sanayi tesisleri ile biiyiik endiistriyel kazalarin dnlenmesi i¢in laboratuvar gibidir.
Endiistriyel kazalar ile ilgili ilk ¢alismalar, Kocaeli Sanayi Odasi(KSO) ile Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP)
isbirligi ile 1987 yilinda baslatilmistir. Bu ¢alismalar sonunda bir pilot uygulama olarak 6nemli 34 sanayi kurulusunda
ve miidahale birimleri arasinda bir haberlesme sistemi organizasyonuna gidilerek, biiyiik endiistriyel kazalara bolgesel
diizeyde hazirlikli olma ( APELL) c¢aligmalarinin ilk adimi atilmistir. Ayni amag ile 1991 yilinda, KSO tarafindan
uluslararas1 “Bolgesel Diizeyde Teknolojik Kazalara Kargi Miidahale Yontemi” konulu bir ¢alistay diizenlenmistir.
1994 ve 1996 yillarnda TMMOB Makina ve Kimya Miihendisleri Odalar1 * Olas1 Endiistriyel Kazalar1 ve Onlemleri
konulu sempozyumlar1 diizenlemis ve konu taraflarca tartisilmistir. 1996 yilinda Cevre Bakanligi’nin aldigi karar
dogrultusunda, bu ¢alismalar genisletilerek Kocaeli Valiligi tarafindan “Biiyiik Endiistri Kazalar1 igin Acil Durum
Plan1* hazirlanmis ve 1998 yilinda yaymlanmistir.

Ancak, tiim bu deneyimlere karsin, yasadigimiz 17 Agustos 1999 depremi; uygulanmakta olan APELL programindaki
bosluklart su yiiziine ¢ikarmistir. Bolgemizin 1. derece deprem kusaginda yer almasi, 6zellikle kimya sektorii basta
olmak {izere sanayinin yogun olmasi, Tipras, Diliskelesi tesisleri gibi yiiksek riskli tesislerin varligi ve Golciik
Donanma Tesislerinin ilimizde olmasi ilimizi stratejik bir dneme sahip konuma getirmistir. 1999 depremi sonrasi
AKSA’da yasanan Akrilonitril sizintisi, bundan sonra da yasanabilecek biiylik endiistriyel kazalarin 6nemli bir
gostergesi olmustur. Ornegin, bu kaza sonras1 bir kere daha ortaya ¢ikmistir ki, kimyasal maddeleri depoladigimiz
tanklarin boru baglanti elemanlarmin esnek olmasi birgok tehlikenin olugsmasini engelleyecektir. Oysa, 99°dan bugiine
endiistriyel tesislerimiz boylesine basit fakat hayati 6nem tasryan konuda hemen hemen higbir 6nlem almamus, tasarim
parametrelerinde bir degisiklige gidilmemistir.

1999 depremi ve sonrasinda yasanan bazi kazalardan, konunun ancak, tiim paydaglarin katilimi ve sistematik bir
yaklasimla ¢6ziimlenebilecegi anlasilmistir. Bu gerceklerden yola ¢ikilarak 2003 yilinda uluslararasi bir kongre
diizenlenmesi ve konunun tiim paydaslari ile birlikte tartisilmasi kararlastirilmis, ancak katilimin ¢ok az olmasi
nedeniyle kongre gergeklestirilememistir. Sadece, kongre kapsaminda “Risk Demokrasisi”, “ Tehlikeli Maddelerin
Taginmas1” ve “ Miidahale ve Kimyasal Temizleme” konusunda ¢alistaylar yapilmistir. Bu ¢alistaylara paralel olarak;
APELL programini sorgulamak, giincellemek ve yeniden canlandirmak amaciyla, KSO 6nciiliigiinde ¢aligmalar
baslatilmigtir. Bu ¢aligmalarin temelini yapilandirmak amaciyla;

*Envanter ve Risk Analizi

*Mevcut Modelin Sorgulanmast

*Malzeme ve {letisim
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konulu ii¢ ayr1 ¢alisma grubu olusturulmustur. Ancak, bu caligmalar da, ne yazik ki, paydaslarin yetersiz katilimi ve
ilgisizligi nedeniyle bitirilememistir. Su anda, Kocaeli’nin olasi endiistriyel kazalara kars: siirdiiriilebilir bir miidahale
plan1 yoktur.

Oneriler

Seveso Il Yonergesi esas alinarak hazirlanmakta olan“Biiyiik Endiistriyel Kaza Tehlikelerinin Kontrolii Yonetmeligi
onemli bir asamadir ve bir¢ok belirsizligi ortadan kaldiracaktir. Yonetmelik, yayinlanir yaymlanmaz, Kocaeli’de olast
biiyiik endiistriyel kazalarin 6nlenebilmesi igin , 1999 depremi ve APELL deneyimi 1s1g1inda “Kocaeli ili Endiistriyel
Kazalar Acil Durum Plan1” ivedilikle hazirlanmalidir. Kocaeli’nin bunu basaracak deneyimi ve birikimi vardir. Ancak
suras1 unutulmamalidir ki, sadece uzmanlarmn hazirladig: planlar, biiyiik kazalar1 5nlemeye yeterli degildir. Ornegin,
Fransa’nin Toulouse kentindeki AZF firmasina ait Amonyum Nitrat tesisi Seveso Il Yonergesine uygun bir tesis
olmasina ragmen, 21 Eyliil 2001 tarihinde meydana gelen patlamada 30 kisi 6lmiis,yaklasik 2500 kisi yaralanmigtir. Bu
kazadan sonra, yapilan tartismalardan sonra ortaya atilan planlama ¢aligmalarina, risklerin yonetimine, her seviyedeki
¢alisanlarin ve kazadan etkilenebilecek tiim yurttaslarin katilimi, yani “Risk Demokrasisi” basarmin 6n kosuludur.
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