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OZET

AFET YONETIM SISTEMi: TURK AFET YONETIMINDE KARSILASILAN
SORUNLARIN TESPIT VE COZUMUNE iLiSKIN BiR ARASTIRMA

Recai AKYEL

Doktora Tezi, Isletme Anabilim Dal
Damsman: Prof. Dr. Hiiseyin OZGEN
Subat 2007, 197 sayfa

Dogal kaynakli ve insan kaynakli afetler toplumlar i¢in gittik¢ce daha fazla riskli
ve zararli olmaktadir. Teknolojik ve endiistriyel gelismeler niifus yogunlugu fazla
kentlesmelerle bir arada diisiiniildiigiinde afet riski her an var kabul edilmektedir. Bu
olgu toplumlar1 afetlere kars1 daha duyarli olmaya zorlamaktadir. Toplumlar afetlerin
yonetilmesi  gerektigini  kabullenerek, afet yonetim sistemleri kurmaktadirlar.
Toplumlarin afet algilamalar1 ve afet yonetimleri her gegen giin iyilesmektedir. Tiirk
afet yonetim anlayisi da olumlu sekilde gelismektedir. Bu gelismeye bir katki saglamak
amactyla bu tez caligmasinda, afet yonetim sistemlerinin verileri 1s18inda Tiirk afet

yonetiminin sorunlariin tespiti ve bu sorunlara iliskin ¢6ziim Onerileri yer almaktadir.

Bu ¢alismada, miilki idare amirlerine yonelik anket uygulamasi yapilmistir. Elde
edilen veriler SPSS 11.0 istatistiksel paket programi ile analiz edilerek hipotez testleri
yapilmis ve bulgular degerlendirilmistir. Elde edilen bulgular ve yazinda yer alan afet
yonetim sistemleri anlayisi gercevesinde Tiirkiye afet yonetimine iliskin Oneriler
gelistirilmistir. Ayrica, TBMM, bakanliklar, liniversiteler, kamu kurumlar1 ve diger
kuruluslarin konuyla ilgili aragtirmalarina yazinda yer verilmistir. Tiirk afet yonetiminin
tyilestirilmesi i¢in yapilmasi gerekenler vardir. Modern afet yonetim anlayisi, toplum
tabanli afet yOnetim anlayis1 ve biitiinlesik afet yOnetim anlayisina paralel yasal
diizenlemelerdeki ve orgiitsel yapidaki eksiklikler tamamlanmalidir. Toplum tabaninda
afet bilincinin gelistirilmesi i¢in egitici ve dgretici faaliyetlere 6nem verilmelidir. Afet
zararlarinin azaltilmasi1 ve afete hazirlik faaliyetleri icin maddi kaynak saglanmali,

yapilagmalarda ve iiretimlerde afet faktorii planlamaya ve maliyete katilmalidir.

Anahtar Kelimeler: Afet, afet yonetimi, afet yonetim sistemleri, Tiirk afet

yonetimi, Tiirk afet yonetiminin degerlendirilmesi.
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ABSTRACT

DISASTER MANAGEMENT SYSTEM: A STUDY OF INVESTIGATING THE
PROBLEMS AND SOLUTION METHODS OF TURKEY’S DISASTER
MANAGEMENT SYSTEM

Recai AKYEL

Doctorate Thesis, Department of Business Administration
Supervisor: Prof. Dr. Hiiseyin OZGEN
February 2007, 197 pages.

Natural and human based disasters have become more risky and dangerous for
all societies over the time. Considering the technological and industrial developments
along with population intensity in mega cities, the risk of disaster becomes higher and
unavoidable. This phenomenon urges societies to be more sensitive toward disasters.
Because of this reason, today all societies in the world accept the requirement that
disasters must be managed and a disaster management system which is unique for them
has to be established. In this way, disaster management in Turkey displays a positive

development.

This study investigates the problems and solution methods of Turkey’s disaster
management system from the disaster management systems perspective. In this study, a
survey questionnaire was used in a sample of local administrators who are responsible
for the implementation of Turkey’s disaster management in their local areas. SPSS 11.0
statistical package for windows used to analyze data. The main findings of study have
been reached through hypothesis testing. Furthermore, recommendations were made

upon the findings in relation to relevant literature on the subject.

Key Words: Disaster, disaster management, disaster management systems,

Turkey’s disaster management system, evaluating Turkish disaster management.
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ONSOZ

Bolu ilinin Gdlyaka ilgesi kaymakami iken 17 agustos ve 12 kasim 1999
depremlerini bizzat yasadim. Gorev yaptigim ilge hem 17 agustos depremini, hem del2
kasim depremini yasadi. Ilge kaymakami olarak hem ilge ydnetiminin basi, hem de ilge
kriz yonetiminin baskani olarak deprem ani, depreme miidahale ve deprem sonrasi
iyilestirme safhalarinda uzun siire g¢alistim. Deprem sonrasi donemde yapilanlarin

aslinda deprem Oncesi donemde hazirlanmasi ve planlanmasi gerektigini fark ettim.

17 agustos ve 12 kasim depremlerinden sonra Tiirk kamu yonetimi depreme
miidahale acisindan yerli-yersiz; hakli-haksiz ¢ok elestiri aldi. Deprem yasamis bir
ilgenin  kaymakami olarak kamu idaresinin deprem sonrast ¢alismalarinin
degerlendirmesini yapmaya ve deprem oncesi yapilmasi gerektigi halde yapilmayanlari
anlamaya calistim. Kriz yonetimi, sivil savunma, sivil korunma, afet yonetimi, risk
yonetimi, gibi kavramlar1 tanidik¢a konuya ilgim iyice artti. Sorunun algilama, yaklasim
ve teorik kisimlarinin oldugunu fark ettim. Afet yonetiminin teorik kismini inceledim.
Amacim, verimli ve etkin bir afet yonetimi perspektifiyle Tiirkiye’deki mevcut olan afet

yonetimini degerlendirebilmektir.

17 agustos 1999 depremi sonrasinda giindeme hizla girerek yogun tartigmalara
yol acan deprem gibi dogal afetlerin agiklanmalar1 ve ¢6ziim Onerileri, hep dogal
bilimcilerden dinlendi. Depremin psikolojik, sosyal ve ekonomik etkileri konusunda
basvurulan birkag uzman goriisli disinda sosyal bilimler tartismalarin, agiklamalarin ve
¢ozlim Onerilerinin diginda kaldi. Yapilmasi gereken yeterlilikte depremin, dogal
afetlerin sosyal, ekonomik ve politik boyutlarini agiklayan, buradan hareketle disiplinler
arast ¢ozim Onerileri gelistiren c¢alismalar yeterince yapilmadi. Oysa yazin
incelemelerinde, dogal afetleri dogal olmaktan ¢ok sosyal bir olgu olarak agiklayan
paradigmanin da var oldugunu gordiim. S6z konusu paradigma, dogal afetleri, sosyal
olgular olarak tanimlamaktadir. Bir dogal riskin dogal afete doniisme olasilig1 ve
derecesinin, toplumun sosyal, ekonomik, politik, yonetsel ve finansal yapisiyla bagintili
oldugunu 6ngdrmektir. Buradan hareketle afet bilincinin biitiinlesik (entegre) ve toplum
tabanli olmas1 gerekmektedir. Ayrica, yasayabilirlik paradigmasina dayanan azaltim

kavrami toplum tabaninda yer bulmalidir. Yapilacak oneriler de bu ¢ergevede olmalidir.
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Afetlerin sosyal ve ekonomik yasami derinden etkiledigi, gilindelik yasami
kokten sarstig1 bir gergektir. Bu gergek teknolojik gelisme ile birlikte gelecekte daha
fazla etkileyecektir. Yasanan gelismeler ve gelecege doniik tahminler karsisinda,
afetlerin olasi1 etkilerinin tespiti ve zararlarinin hafifletilmesi, yonetimlerin, toplumlarin

ve bilim ¢evrelerinin en 6nemli konularindan biridir.

Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme Anabilim Dali’nda
(Yonetim ve Organizasyon) doktora yapma imkanmi ve sansini buldum. Doktora
yaptifim boliimiin igerigi, meslegim olan miilki idare amirliginin niteligi ile
ortiismekteydi. Ayrica 17 agustos ve 12 kasim 1999 depremleri deneyiminin verilerini
kullanmak 6nemli bir imkandi. Birden fazla faktoriin bir araya gelmesi, afet yonetimi
konusunda doktora tezi hazirlama diislincesini dogurdu ve giiglendirdi. Danisman
hocam saymn Prof. Dr. Hiiseyin OZGEN’in tezin konusunu kabulii iizerine tezimi
hazirlamaya basladim. Danigsman hocamin himayesinde ve yonlendirmesinde ¢alismami
siirdiirdiim. Bu c¢alismay: 1IBF 2006 - D4 numarali proje kapsaminda finansal olarak

destekleyen Cukurova Universitesi Arastirma Fonuna tesekkiir ediyorum.

Bu calismanin yiiriitiilmesinde yakin ilgi ve destegini esirgemeyen degerli
hocam Prof. Dr. Hiiseyin OZGEN’e tesekkiirlerimi sunmay1 bir bor¢ bilirim. Ayrica
calismanin ¢esitli asamalarinda gostermis olduklar1 katkilari i¢in Prof. Dr. Alper
GUVEL’e, Do¢. Dr. Azmi YALCIN’a, Dog. Dr. Adnan CELIK’e, Yrd. Doc. Dr. Ali
DANISMAN’a ve anket calismasma igtenlikle katilan miilki idare amirlerine

tesekkiirlerim sonsuzdur.

Recai AKYEL Subat 2007, Adana
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BOLUM 1

GIRIS

Afet yonetim sistemlerinin (modern afet yOnetimi, biitiinlesik afet yonetimi,
toplum tabanli afet yonetimi) incelenerek, Tiirkiye’deki afet yonetiminde karsilasilan
sorunlarin tespit ve ¢oziimiine iliskin bu arastirmanin 6nemi, amaci, kapsami, izlenen

yontem ve plani bu boliimde izah edilecektir.

Afetler toplumsal yasami ve kurumsal yapiyr derinden etkileyen olaylardir.
Gerek dogal kaynakli olsun, gerekse insan kaynakli olsun, afet olaylar1 bireyleri,
kurumlari, esyay1r ve dogayi etkilemekte, hatta yikimlara yol a¢gmaktadir. Afet bir
yoniiyle siirekli tekrarlanan dogal bir olay, diger bir yoniiyle de insanin faaliyetlerinden
ve davranislarindan kaynaklanan bir felakettir. Bu yoniiyle afetler doganin, yagsamin ve
toplumun, kaginilmast miimkiin olmayan bir parcasidir. Afetsiz bir yasam miimkiin
degildir. Toplumlarin afetlerle karsilagsma riski ve tehlikesi altinda olmalari, afetsiz bir
yasamin miimkiin olmamasi, toplumlarin afetlerle birlikte yasama becerilerini

gelistirmelerini zorunlu kilmaktadir.

1.1. Cahsmanin Onemi

Dogayi tahrip eden, esyay1 ve binalar1 yikan, bireye ac1 veren, toplumsal diizeni
etkileyen her anormal ve ani olayin afet olarak kabulii yayginlasmistir. Gerek dogal
kaynakl afetlerden, gerekse beser kaynakli afetlerden kaginmanin miimkiin olmamasi;
toplumlarin afetler ile i¢-ice yasamak zorunda olmasi, afetin yonetilmesi gerektigi
anlayisin1 ortaya c¢ikarmaktadir. Afetlerin neden oldugu can ve mal kaybmin aza
indirgenmesini saglayacak afet yonetim sistemleri gelistirilmistir. Modern afet yonetim
sistemi, biitiinlesik afet yonetim sistemi ve toplum tabanli afet yonetim sistemi afet
zararlari1 azaltmak amacindadirlar. Afet yoOnetim sistemlerinin bakis agistyla
Tirkiye’deki afet yonetiminin degerlendirilmesi onem arz etmektedir. Bu calisma

bdylesine 6nemli bir gorevi iistlenmistir.



Gerek bozulan dogal dengenin verebilecegi tepkiler, gerekse teknolojik
gelismenin sonucu beser kaynakli zarar verici olaylarin etkisinin fazlaligir afetin
niteligini iyice karmasiklastirmaktadir. Bu caligma, afet anlayismnin daha kapsayici
olmasi1 gerektigi hususunda vurgu yapmaktadir. Zira ileri toplumlarin afet olarak
benimsedigi bazi olgular Tirk toplumu tarafindan heniiz yeni yeni afet olarak
algilanmaktadir. Afet, toplumsal yasamda siirekli karsilagilabilen ve insanlarin sosyo-
psikolojik hayatin1 derinden etkileyen bir olgu oldugu i¢in, toplumun orgiitlii bir sekilde
hazirlikli olmalar1 gereken c¢evresel ve sosyal sorunlarin basinda gelmektedir (Yilmaz,
2003, s.2). Afetten kagcinmanin miimkiin olmadigi, afetle birlikte yasamanin zorunlu

oldugu, bu ylizden afetin yonetilmesi gerektigi anlayis1 gittikce gelismektedir.

Bu ¢aligma, dogal afetlerin agiklanmasinda sosyal bir retorik kullanan ve dogal
afetleri insan ve toplum isi olarak aciklayan c¢agdas sosyal bilim arastirmalarinin
bulgularina saygi gostermektedir. Bu yaklasima gore dogal afet , insanin ve toplumun
sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve politik sistemin cevresel kosullara uyum saglamada
basarisiz olmast durumunda meydana gelmektedir. Dogal afetlerin insan ve toplum isi
olarak ac¢iklanmasinin mantiksal sonucu, sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve politik
sistemlerin, insanlarin yasamini tehdit eden dogal afetleri 6nleyici ya da azaltic1 yonde
gelistirilebilecegidir. Oyleyse afetleri 6nlemenin ya da azaltmanin yolu, belirli
politikalar ile ya da sosyal, ekonomik ve politik sistem tipleri ile ¢evresel kosullar ve

dogal nedenler arasindaki iligkinin anlasilmasindan gegmektedir (Giivel, 2001, s.2).

Bu calisma, Tirkiye’deki afet yonetiminin sorunlarinin tespiti ve c¢oziim
oOnerileri konusunda yapmis oldugu miilki idare amirlerine yonelik anket ¢aligmasi ile
Tiirkiye’deki afet yonetiminin iyilestirilmesi yoniindeki ¢abalara biiyiik katki saglamig
olacaktir. Ayrica Tiirkiye’deki afet yonetiminin degerlendirilmesi konusunda yapilan
diger kurumsal ve akademik c¢aligmalarin degerlendirmelerinin tespit edilerek ¢aligmada

yer verilmesi de 6nemli bir gayret olarak kabul edilmektedir.
1.2. Calismanin Amaci
Bu calismada, afet yonetim sistemlerinin ( modern afet yonetimi anlayisi,

biitiinlesik afet yonetimi anlayisi, toplum tabanli afet yonetimi anlayisi) verileri

15181nda, Tiirkiye’deki afet yonetiminin verimliligi ve etkinligi degerlendirilmektedir.



Bu degerlendirme ile ayni zamanda Tiirkiye’deki afet yOnetiminin sorunlar1 tespit
edilerek bu sorunlara iligkin Oneriler gelistirilmektedir. Bu ¢alismanin amaci, modern
afet yonetimi anlayisi, biitiinlesik afet yonetimi anlayisi, toplum tabanli afet yonetimi
anlayisi, afet zararlarinin azaltilmasi ve sosyal bilim arastirmalarinin bulgular1 1s181nda
Tirkiye’deki mevcut afet yonetim sistemini degerlendirerek, Tiirkiye’deki afet yonetim

sisteminin daha etkin ve verimli olabilmesi i¢in yeni dnerilerde bulunmaktir.

1.3. Cahismamin Kapsami

Bu ¢alismanin kapsaminda, konuyla ilgili yazin incelenerek afet, afetin ¢esitleri,
afetin alternatif a¢iklamalari, Diinyada ve Tiirkiye’de afetlerin yeri, afet yonetimi, afet
yonetim sistemleri hakkinda bilgiler, bazi iilkelerin afet yonetimi uygulamalar ile afete
iligkin ~ uluslar aras1 kuruluglar, Tiirkiye’deki afet yonetim sistemi, Tiirk afet
yonetiminin tarihsel gelisimi, mevcut durumu, afet yonetimi ile ilgili orgiitlenme ve
mevzuat yer almaktadir. Ayrica, Tirkiye’deki afet yonetimi hakkindaki kurumsal

arastirmalarin degerlendirmelerine yer verilmektedir.

Alan ¢alismas1 kapsaminda is, Tiirkiye’deki afet yonetiminin mevcut durumunun
degerlendirilmesi, etkin ve verimli bir afet yonetimi icin Oneriler agisindan bir anket
calismasina yer verilmistir. Anket c¢aligmasi miilki idare amirlerine uygulanmstir.
Miilki idare amirleri Tiirkiye’deki afet yonetiminin basinda bulunan, hiikiimetin ve

diger bakanliklarin temsilcisidir.

1.4. Calismanin Yontemi

Calisma alam ile ilgili teorik caligmalar yazin taramasiyla gerceklestirilmistir.
Caligma alanm ile ilgili gorme-inceleme olarak; Japon afet yOnetiminin 6grenilmesi
amaciyla Japonya’da yaklasik bir ay siireli egitim ve inceleme programina katilim
saglanmistir. Ayrica, aym konuda Japon Teknik Isbirligi Ajansinin (JICA) degisik
tarihlerdeki egitim programlarina istirak edilerek buralardan elde edilen bilgi ve belgeler

calismaya aktarilmistir.

Tiirk afet yonetim sisteminin mevcut durumunun tespiti i¢in kamu kurum ve

kuruluglarin yayinlari, resmi yazismalari, kanunlar, yonetmelikler ve genelgeler



inclenmigstir. Doktora adayr Golyaka kaymakamliglr ve ilge afet yonetimi baskanligi
gorevlerini yiiriitiitken 17 agustos ve 12 kasim 1999 depremlerinden edindigi bilgi,
deneyim ve izlenimlerle ilgili kisimlar ¢aligmaya yansitilmistir. Ayrica, Tiirkiye’deki
afet yoOnetiminin degerlendirilmesi ile ilgili olarak kurumsal arastirmalarin

degerlendirmeleri incelenmistir.

Alan caligmast olarak Tiirk afet yOnetimi sisteminin mevcut durumunun
degerlendirilmesi; sorunlarin tespiti ve bunlara iliskin yapilmasi gerekenler hususunda
miilki idare amirlerine yonelik bir anket yapilmigtir. Anketin verilerinin SPSS 11.0

programinda analizi yapilmstir.

1.5. Calismanin Plam

Afet yonetim sistemleri acisindan  Tirkiye’deki afet yOnetiminin
degerlendirilerek eksikliklerinin tespiti ve bunlara iliskin ¢6ziim Onerilerinin

olusturulmasi tizerine yapilan bu ¢alisma sekiz boliimden olusmaktadir.

Calismanin giris boliimii olan birinci boliimde, ¢alismanin 6nemi, amaci,

kapsami, izlenen yontemi ve plani yer almaktadir.

Ikinci boliimde, afet ile ilgili temel kavramlar ve bilgiler yer almaktadir. Afet ,
tehlike, afetin tiirleri, afetin altarnatif agiklamalari, Diinyada ve Tirkiye’de afetler

anlatilmaktadir.

Uglincii  boliimde, afet yonetim sistemleri (modern afet yonetim anlayisi,
biitiinlesik afet yonetim anlayisi, toplum tabanli afet yonetim anlayisi), bazi iilkelerdeki

afet yonetimi uygulamalar1 ve afet ile ilgili uluslar aras1 kuruluslar yer almaktadir.

Dordiinci  boliimde, Tirkiye’deki afet yonetim sistemi ve kurumsal
arastirmalarin degerlendirmeleri yer almaktadir. Bu bolimde, Tiirkiye’deki afet
yonetiminin tarihsel gelisimi, afete iliskin mevzuat ve afet konusundaki orgiit yapisi,
Tiirkiye’deki afet yonetiminin eksikliklerinin tespiti ve ¢Oziim Onerileri ile ilgili

kurumsal arastirmalarin degerlendirmelerine yer verilmektedir.



Besinci boliimde, Tiirkiye’deki afet yonetimine iligkin bir arastirma yer almakta

olup, burada ¢aligmanin amaci, kapsami, yontemi ve hipotezler agiklanmaktadir.

Altinc1 bolimde, Tiirkiye’deki afet yonetimine iliskin bir aragtirmanin metodu,
arastirmada kullanilan degiskenlerin 6l¢limii, verilerin toplanmasi ve drneklem se¢imi

ve verilerin analiz yontemi yer almaktadir.

Yedinci Boliimde, Tiirkiye’deki afet yoOnetimine iliskin bir arastirmanin

bulgular1 ve degerlendirmeleri bulunmaktadir.

Sekizinci boliimde, ¢aligmadan elde edilen sonuglar, yapilan tespit ve Oneriler

yer almaktadir.



BOLUM 2

TEMEL KAVRAMLAR

Bu boliimde, afet ve tehlike gibi temel kavramlar tanimlanarak tehlikenin afete
donlismesinin 6nemi vurgulanacaktir. Ayrica afetin tiirleri olarak dogal afetler ve
teknolojik afetler, afetlerin alternatif agiklamalari, Diinya’da ve Tiirkiye’de afetlerin
boyutlar1 hakkinda bilgi verilecektir. Boylece afet hakkinda genel ve temel
bilgilendirme gerceklestirilecektir.

2.1. Afet

Afet, insanlar ve iilkeler i¢in fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplara neden olan,
normal yasami ve insan faaliyetlerini durdurarak veya kesintiye ugratarak, topluluklari
olumsuz etkileyen dogal, teknolojik veya insan kokenli olaylardir (Akdag, 2002, s.5).
Bir olaym afet olarak adlandirilabilmesi i¢in, insan topluluklar1 ve yerlesim yerleri
tizerinde kayiplar meydana getirmesi ve insan faaliyetlerini durdurarak ya da kesintiye
ugratarak bir ya da daha fazla yerlesim birimini etkilemesi gerekmektedir. Bu
tanimlamalardan da anlasilabilecegi gibi afet, olayin kendisinden ¢ok dogurdugu
sonuglar olarak goriilmektedir. Bir afetin biiyiikliigii ise insanlar agisindan neden oldugu
can ve ekonomik kayiplarla 6l¢iilmektedir (Kadioglu ve Ozdemir, 2005 , s.21). Red
Cross ve Red Crescent Societies'in hazirladigt World Disaster Report’a gore afet, ondan
fazla insanin 6liimiine ve yiizdenden fazla insanin etkilenmesine ya da yardim i¢in resmi
kuruluslara bagvurmasina yol agan savas dis1 olaylar olarak tanimlanmaktadir (Giivel,
2001, s.21). Bu caligmada tanimlanan afet kavrami ingilizce’deki disaster kavraminin
karsiligidir (Creamer ve Giilkan, 2004, s.2, 129). Disiplinler tarafindan afet kavraminin
farkli tanimlar1 yapilabilmektedir. Afetler dogal olarak sosyal fenomenlerdir ve afetin
kaynaklar1 sosyal sistem veya sosyal yapiyla baglantilidir (Quarantelli, 1994, s.5).
Koken itibariyle Arapca bir kelime olan afet, biiylik felaket, bela, yikim olarak
tanimlanmaktadir (Yilmaz, 2004, s.17). Afet, insanligin sosyo-ekonomik ve sosyo-
kiiltiirel etkinliklerini kesintiye ugratarak biiylik can ve mal kayiplarina neden olan,
ekosistemlerde onarilmast uzun yillar gerektiren ¢ok biiyiik yikimlara ve hatta

yokoluslara neden olan genellikle hizli gelisen bir doga olayidir (Kog vedig., 2005,s.5).



2.2. Tehlike

Insanlarin beklemedigi ve kontrol edemedigi biiyiikliikteki dogal olaylara dogal
tehlike denir. Dogal tehlikeler insanlarin yasamini ve faaliyetlerini tehdit ederek,
yasaminda Onemli degisikliklere neden olabilirler. Bir dogal tehlike, insanlarin
mallarina zarar verdiginde veya onlarin yaralanmasina veya dliimiine neden oldugunda
dogal afete doniigiir (www.learn-hazards.org/2.php). Burada ifade edilen dogal tehlike
kavrami ingilizcedeki natural hazard sozciigiiniin anlam karsiligin1 ifade etmektedir
(Creamer ve Giilkan, 2004, s.23). Tehlikelerin akla gelmeyen ve genellikle 6l¢iilmesi
giic yoOnlerinin bulunmast giiniimiizde goreceli olarak yeni bir disiplinin, risk

degerlendirmesi disiplininin ortaya ¢ikmasina neden olmustur (Lockyer, 2005, s.10).
2.3. Tehlikenin Afete Doniismesi

Insanlarin beklemedigi ve kontrol edemedigi biiyiikliikteki dogal olaylara dogal
tehlike denir. Dogal tehlikeler insanlarin yasamini ve faaliyetlerini tehdit ederek,
yasaminda Onemli degisikliklere neden olabilirler. Bir dogal tehlike, insanlarin
mallarina zarar verdiginde veya onlarin yaralanmasina veya dliimiine neden oldugunda
dogal afete doniisiir. Kisacast dogal riskler, bireylere, binalara, sosyal, ekonomik ve
politik yasama zarar verdiginde bir dogal afetle karsi karsiya kalinmaktadir. Bu
cercevede bir dogal risk, yani bir deprem, sel yada kasirga gibi fiziksel bir olay, sosyal
sistemin isleyisini ve teknolojik {irlinleri (binalar1 ve diger yapilar1) negatif etkilemesi
durumunda dogal afet olarak tanimlanabilecektir. Binalara ve sosyal ¢evreye yikici zarar
vermedigi, anlamli negatif sosyal etkilere yol agmadigi siirece ise dogal afet olarak
nitelendirilemeyecektir. Oyleyse dogal afetler, bir dogal nedenin sadece fiziksel
dinamiklerine ya da ozelliklerine gore degil, sosyal sistem iizerindeki etkisine gore

tanimlanmaktadir (Gtivel, 2001, s.22).

Dogal afetlerin acik bi¢imde goriilen dogrudan etkilerinin yani sira, birgok
dolayl etkisi de mevcuttur. Dolayl etkiler agik bir sekilde goriilmemesine ragmen, bir
afetin zararlarmin giderilebilmesi icin yillarca harcama yapilmasi gerekebilmektedir.
Zararlarin tamamen giderilmesi miimkiin olmayip, tehlikeler yasam tarzlarini
degistirebilmektedir. Insan faaliyetleri bazan dogal tehlikelerin siddetini ve etkilerini
arttirabildigi i¢in dogal afetleri tanimak son derece Onemlidir. Dogal tehlikelerin

yasamdaki etkilerini azaltmanin birinci asamasi bir dogal tehlikenin ne zaman, nerede,



ni¢cin ve nasil olacagini anlamaktir. Katastorfik doga olaylarina neden olan baslica
faktorleri anlamak icin bilim insanlar1 sorunu disiplinlerarast bir yolla tanimlamak
zorundadir. Dogal tehlikelerle ilgili sorunlari arastirmak igin temel arastirma
yontemleri, uygulamali arastirma yontemleri ve tehlikeler arasindaki etkilesimi anlama

yontemleri kullanilmaktadir (www.learn-hazards.org/2.php).
2.4. Afetin Tiirleri

Afetin tiirlerinin agiklanmasinda farkli yaklasimlar vardir. Afet bazen ikili, bazen
lcli tasnife tabi tutulmaktadir. Afet tiirlerinin algilanmasi toplumlarin gelismislik
diizeylerine gore degisim gostermektedir. Gelismis toplumlarin afet olarak kabul ettigi
baz1 olaylari, daha az gelismis toplumlar afet olarak kabul etmemektedirler. Ayrica,
onceleri afet olarak algilanmayan olaylarin daha sonralar1 afet olarak kabul edildikleri
de goriilmektedir. Afet, beklenmeyen ve Onceden olus zamani bilinmeyen bir olgu
olarak tanimlanmaktadir. Doga olayr insani ilgilendirdigi Olciide afet olarak
nitelendirilmektedir. Afetler genelde , dogal afet ve dogal olmayan afet olarak iki tiire
ayrilmaktadir. Yazinda afet olarak tanimlanan olaylarin bir kismi Tiirkiye’de heniiz afet

olarak degerlendirilmemektedir (Yildirim, 2004, s.4).

Avrupa atlantik afet miidahale merkezi yonergesi ekinde, afet tiirleri olarak
dogal afetler ve teknolojik afetler benimsenerek ikili bir tasnifde bulunulmaktadir.
Dogal afetler kapsaminda deprem, dev dalgalar, volkanik patlamalar, toprak kaymalari,
tropikal siklonlar, sel, kuraklik, ¢evre kirlenmesi, ormanlarin yok edilmesi, ¢ollesme,
veba salgini gibi afetler bulunmaktadir. Teknolojik afetler kapsaminda, niikleer kazalari,
kimyasal ve endiistriyel kazalar, ugak kazalari, demiryolu ve gemi kazalari, terérizm ile
ilgili eylemler yer almaktadir. Teknolojik afetler kendi basina tetiklenebilecegi gibi tabii
bir afet tarafindan da tetiklenebilmektedir (Kadioglu, 2005, s.21).

Konuya iliskin Tiirkge kaynaklarda afet tiirlerinin detayli bir ayrimi
yapilmamistir. Tirk afet mevzuatina gore afet tiirleri zamana goére genisleme
gdstermistir (BIB, 2000, s.31, 354). 7269 sayili umumi hayata miiessir afetler
dolayisiyla alinacak tedbirlerle yapilacak yardimlara dair kanunda 02.07.1968 tarihinde
degisiklik yapan 1051 sayili kanunun 1.maddesinde; ¢ Deprem(yer sarsintisi), yangin, su

baskini, yer kaymasi, kaya diismesi, ¢1g ve benzeri afetlerde; yapilar1 ve kamu tesisleri



genel hayata etkili olacak derecede zarar géren veya gérmesi muhtemel olan yerlerde
almacak tedbirlerle yapilacak yardimlar hakkinda bu kanun hiikiimleri uygulanir.’
denilmektedir. 1968 yili degisikligiyle kanunda yer alan ifadeye gore sadece dogal
kaynakli afetler benimsenmektedir (JICA, 2004, s.22). Sozkonusu yillar itibariyle
Tirkiye’nin i¢inde bulundugu ekonomik ve teknolojik gelisme diizeyi insan kaynakli ve
ye teknolojik kaynakli afetlerin sikca yasanmasma yol agmamistir. Bu nedenle,
Tiirkiye’de beser ve ya teknoloji kaynakli afetlerden daha ¢ok doga kaynakli afetlerin

yasanmig olmasi bu tiir anlayisin yerlesmesine neden olmustur.

Tirkiye’deki meydana gelen afetlerle ilgili istatistiksel bilgilere gore, 1999
Marmara depremi harig, son 60 yilda Tiirkiye’de afetlerden kaynaklanan can ve mal
kaybinin yiizde altmisbesine depremler neden olmustur. Bu baglamda, Tiirkiye’de afet
denilince akla genelde deprem gelmekte ve alinan onlemler bu kapsamda olmaktadir.
1999 marmara depremi, Tiirkiye’nin 20nci ylizyilda yasadigi en biiyiik tabii afet olarak
kabul gérmektedir (JICA, 2004, 5.22).

Bagbakanlik teskilat1 hakkinda kanun hiikmiinde kararnamenin (KHK)
degistirilerek kabiilii hakkinda degisiklik yapilmasina dair  kanun hiikmiinde
kararnamenin (KHK) birinci maddesi acil durum yonetimini gerektiren halleri
saymaktadir. Afetin tiirleri olarak hangi hallerin kabul edildigi bu kararnamenin ilgili
maddesinden anlasilmaktadir. S6z konusu kanun hiikmiinde kararnamenin birinci
maddesine gore; iilke glivenligini etkileyecek 6l¢ekteki deprem, heyelan, kaya diismesi,
yangin, kaza, meteorolojik afet, niikleer ve kimyasal madde kazalar1 ve goc hareketleri
ile ilgili acil durum yo6netiminin iilke diizeyinde etkin bir sekilde gergeklestirilmesi igin
gerekli dnlemleri almak ve acil durum yoOnetimi gerektiren olaylarin vukuundan once
alinacak Onlemler, olay sirasinda yapilacak arama, kurtarma ve yardim faaliyetleri ve
olay sonrasinda gercgeklestirilecek iyilestirme ¢aligmalarin yiiriiten kurum ve kuruluslar

arasinda koordinasyonu saglamaktir (RG, 22.11.1999 giin ve 23884 sayili miikerrer niis).

17 agustos ve 12 kasim 1999 depremlerinden sonra ¢ikarilan 1999 tarihli ve 583
sayilh KHK ile acil durumu gerektiren olaylar sayilirken, dogal kaynakli olaylarin
yanisira, beser kaynakli ve teknolojik kaynakli olaylarin da  kabul edildigi

goriilmektedir. Oysa 1968 tarihli ve 1051 sayili kanun ile getirilen diizenlemede sadece
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dogal kaynakli afetlere yer verilmistir. Bu degisiklik Tiirkiye’de afetin taniminin ve

algilamasinin pozitif anlamda gelistigini ve genisledigini gostermektedir.

2.4.1. Dogal Afetler

Dogal afetler, kaynaklarina gore iki alt kisimda degerlendirilmektedirler.
Jeolojik faktorlerle ilgili afetler olarak, depremler, volkanlar, taskinlar, heyelanlar,
tsunamiler kabul edilmektedir. Atmosforik faktorlerle ilgili afetler olarak, yangmlar,

yildirimli firtinalar, kar, buz ve sis kabul edilmektedir(www.learn-hazards.org/2.php).

Deprem: Yeraltindaki catlamalar ve kirilmalar nedeniyle olusan hareketlerin
yeryiizeyini sarsmasina deprem denir (ODTU, 1999, s.1). Deprem, faylar iizerinde yari
diizlemsel deformasyon zonlar1 boyunca olusan hareketler nedeniyle yeryliziiniin
sarsilmasidir. Depremler, olusan gerilmenin biiyiikliigliniin yerkabugunu olusturan
malzemenin dayanimini astig1 zaman meydana gelir. Deprem, yerkabugundaki bir takim
jeolojik olaylar sonucunda, yerin sarsilmasi ile olusan bir titresim hareketidir. Sayisiz
depremin pek azi yeryliziinde duyulur. Siiresi saniyelerle 6l¢iilmesine karsilik etkisi son
derece dehsetli ve biiyiiktliir. Deprem, dogal afetlerin en korkunclarindan biridir.
Sehirleri, kasabalar1 yerle bir eder, yanginlar ¢ikartir,binlerce insanin oliimiine ve
yaralanmasina sebep olur (Akyel, 2000, s.141). Deprem ¢ok kisa siireli yerden gelen
ugultu ve giiriiltiiyle birlikte azdan ¢oga dogru yiikselen bir sarsinti ile kendisini
hissettirir. Biiylikk depremlerin oncesi ve sonrasinda da depremler olur. Biiyilik
depremlerden 6nce gerceklesen, siddetli olmayan depremlere “Oncii depremler” denir.
Siddetli depremin ardindan olan depremlere de “art¢1 depremler” denir. Bu depremler
uzun sire devam eder ve biiyilk depremle kirilmis yeralti tabakalarinin iyice
yerlesmesini saglar.Yeyiiziinde depreme daha hassas bolgeler vardir. Siddetli bir
deprem can ve mal kaybina sebep olabilir. Deprem zararlar1 yer sarsintisindan ziyade,
evlerin dogru yerlere ve dogru bi¢cimde insaa edilmemesiyle ve ev icindeki agir

esyalarm sabitlenmemesi suretiyle ortaya ¢ikar (ODTU, 1999, s.1).

C1g: igerisinde kayag, toprak veya buz parcalar1 bulundurabilen, diisen kar
kiitlesidir. Ciglar, kar tabakalarinin Ozelliklerine, baslangic bolgelerinin tiirlerine,
olusum mevsimine ve arazi morfolojisine gore, genel olarak; tabaka ¢iglari, kuru kar

ciglari,toz ciglar ve 1slak c¢iglar olarak smiflandirilmaktadir (Varol, 2005, s.7).
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Topografik, jeomorfolojik, jeolojik, meteorolojik parametreler ve bitki Ortiisii ile olan
dogrudan iligkisi sebebiyle ortamdaki farkli etkilerle olusan bir dogal afettir. Bu nedenle,
cigin boyutlar1 ortaya konulmali, alan ve zaman igerisindeki etkilesen parametrelerin
dagilimi belirlenmelidir (BIB, 1999, s.4). Cig olaymmn baslangicinda, kar kiitlesini
etkileyen kuvvetlerin dengesi incelendiginde, olayin sebebinin dogal veya yapay oldugu
goriiliir: Yamacin normalden fazla kar tutmasi, kar tabakasini yerinde tutan destegin
ortadan kalkmasi, deprem ve benzeri olaylardan dolayr olusan titresim, dahili gerilim
kuvvetlerindeki dengesizligin yenilmeye neden olacak sekilde olusmasi, bunlarin

birkaginin ayni anda gergeklesmesi ¢1g icin 6n kosuldur (Giirer ve Yavas, 1994, s.25).

Volkan: Magmanin, gazlarin ve diger malzemelerin fiskirdig1 yiizeydeki
bacalardir. Bunlar 6zellikle tektonik plaka sinirlarinda bulunmakla birlikte, sicak manto
yiikselimlerinin yer kabugunda kirildig1 sicak figkirma noktalarinda da goézlenirler. Bazi
volkanlar siddetli bir sekilde plskiiriirken, bir boliimii ise daha yavas bir sekilde
patlarlar. Siddetli sekilde patlayan voklanlar; zehirli gazlar, sicak kaya ve kiil parcalarini
iceren akintilar, kizgin bulut, hizla hareket eden, asir1 derecede sicak gaz bulutlart ve
ince taneli kiiller ve ¢ok biiyiikk hacimde kiiller gibi yasami ve ¢evreyi tehdit edici
trlinler Uretirler. Volkanlarin moloz akmalari, depremler, taskinlar, heyelanlar ve
yanginlar gibi diger dogal tehlikeleri tetiklemesi de olagan ve yaygindir. Deniz
altindakiler harig, yeryliziinde 500 aktif volkan billinmektedir. Bunlar yeryiiziinde
gelisiglizel bir dizilim gostermezler. Bu volkanlarin ¢ogu kitalarin kenarlarinda, ada
yaylar1 veya deniz altindaki dag siralar1 boyunca dizilirler. Diinyada deniz seviyesi
tizerindeki  aktif volkanlarin yarisindan fazlasi Pasifik Okyanusundaki "Ates

Cemberi"ni olusturur (www.learn-hazards.org/2.php).

Tsunami: Tsunami, uzun mesafeler katedebilen ve ¢ok asir1 dalga boyuna sahip
okyanus dalgalar1 olarak tanimlanir. Bununla birlikte, tusnamiler biiyiik gollerde de
olusabilirler. Giliniimiizde sismik deniz dalgalar1 yaygin olarak tsunami seklinde
adlandirilmaktadir. Japonca "liman dalgalar1" anlamina gelir. Tsunami yaratan baslica
kuvvetler asagidaki gibidir; deniz tabanindaki fay bloklarinin ani hareketiyle meydana
gelen denizalti depremlerinin neden oldugu deniz suyunun diisey yonde yer
degistirmesi; deprem hareketlerinin bir sonucu olarak su kolonunun yatay yonde

yerdegistirmesi, denizde meydana gelen volkanik patlamalar, deniz tabaninda hizh
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kiitle hareketleri, heyelanlar tusnamilerin olusmasinda etkili olurlar. Tsunamiler
genellikle kiyilara yaklastiklarinda tehlikeli olurlar. Tsunamiler olustuklarinda okyanus
dalgalarimi kilometreler boyunca kiyilara dogru tasirlar ve geri ¢ekilene degin insanlari
denize siiriikleyebilirler. Tsunamiler deprem, volkanik patlama veya heyelan gibi
olaylarin etkisi sonucunda biiyilk miktarda okyanus suyunun yerdegistirmesiyle

meydana gelirler (Learn- hazards.org/2.php).

Hortum: Diger adiyla tornadolar, ¢ok sayida can ve mal kaybina yol acan en
tehlikeli hava olaylarindan biridir. Havanin ¢ok giiclii konveksiyonel yiikselmesi

sonucunda dogan girdaplardan biridir (Ornek, 2004, s.15).

Heyelan: Heyelan, kaya, zemin veya yapay dolgu malzemesinden olusan bir
yamacin yercekimi ve diger kuvvetlerin etkisiyle egim asagi ve disa dogru hareketidir.
Nehirler, goller ve denizlerin etkisiyle yamag topugundaki erozyon, asir1 yagislar ve ani
kar erimeleri, yeraltisuyu tablasinin yiikselmesi, yamag¢ lizerindeki yap1 yiikleri ve
deprem yiikleri gibi dig ve dinamik kuvvetler nedeniyle yamagclardaki gerilmelerin
artmasi, volkanik patlamalar, kaz1 ve patlatma gibi insan aktiviteleri, orman alanlarinin
tahribi, gibi nedenler ile heyelan olusur. Heyelanlar, birkac saniye gibi kisa bir siirede
meydana gelebilecekleri gibi, ¢cevresel kosullara ve tetikleyici faktorlere bagl olarak
uzun siire sonunda da gelisebilirler. Ancak hangi siklikta meydana gelebileceklerini

tahmin etmek giictlir (www.learn-hazards. org/2.php).

Taskin: Taskin, asir1 yagis ve karlarin hizli erimesi sonucunda karalarin gegici
olarak sular altinda kalmasidir. Taskininin olma olasiligi diger jeolojik tehlike
tiirlerinden daha 1yi tahmin edilebilir. Tagkinlar firtinlar, heyelanlar, depremler
tusunamiler, dogal veya yapay barajlarin yikilmasiyla olusabilirler.Taskinlar pek cok
meteorolojik faktoriin tesadiifi ¢cakismasi ile olusurlar. Tagkinlar, asir1 yagis ve ani kar
erimeleri sonucunda olurlar. Bazi taskinlar, donmus nehrin iizerindeki buzun eriyip,
akmas1 ve dogal veya yapay bir engelle karsilasmasi1 sonucunda buzul barajlarindaki
suyun ylikselmesiyle olusabilirler. Tagkinlar diizenli olarak nehir yataginda olusan bir
doga olayidir. Tagkinlar, insanlarin Asya ve Afrika'nin biiyiik nehir diizliiklerindeki ilk
kalic1 yerlesimleri insa ettikleri tarim devriminin baslangicindan beri insanoglunun bu

konudaki deneyimlerinin bir parcasi olmuslardir (www.learn-hazards.org/2.php).
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Firtina: Asir1 hizh riizgarlar, yildirimlar, siddetli yagmur, dolu, karlarin varligi
nedeniyle firtinalar siddetli atmosferik olaylardir. Buradaki siddete neden olan 6nemli
olaylar riizgarlardir. Zaman zaman siddetli yagisla birlikte olusan firtinalar 6nemli
tagkinlara neden olmaktadir. Bazi firtinalar simsekli ve gok giiriiltiili olabilir.Boyle
durumlarda en giivenli yerler kapali alanlardir. Simsegin hareketi rastgele bir harekettir
ne zaman nasil olusacag bilinemez. Genelde bulutlar aras1 gezen bu elektriksel hareket

bazen yer yiizlinii de etkisi altina alabilir (www.yelkenokulu.com/ firtina.html).

Yanginlar: Ormanlar dogal siire¢ ve olusumlarin etkilerine acik, son derece
karmasik ekosistemlerdir. Orman yanginlar1 pek ¢ok ekosistemde karsilagilan bir doga
olayidir. Siddeti biiyiik olur ve insan yasami ile miilk ve arazileri tehdit ederse, dogal
felaket olarak nitelendirilirler (Caglar, 2001, s.14). Orman yanginlar1 kasirga giiciinde
riizgarlar yaratabilirler ve dik yamacglarin bulundugu daglik arazilerde kolaylikla
yiikseklere sigrayabilirler. Kentlesmis ve yliksek niifuslu alanlarda, yildirimlar ve
volkanik patlamalarin neden oldugu yanginlara dogal yanginlar denir. Yildirimlar,
yanan sigaralar , kamp atesi gibi insanlardan kaynaklanan aktiviteler yanginlarin
baslamasina neden olan yaygin olaylardir. Kuraklik, riizgar hizi, topografya gibi

faktorler yanginin yayilmasini belirler (www.learn-hazards.org/ 2.php).

Sis: Yer yliziindeki yatay gorlis mesafesini 1 km'nin altina diigiiren meteolojik
bir olaydir. Sis, bir algak seviye bulutu olan Stratus bulutunun yerde veya yere yakin
seviyede olusmas1 olarak ta bilinir. Sis, su buharmin yogunlagmasi veya donarak
kristellesmesi sonucu ortaya olusan ¢ok kiiclik su damlaciklar1 veya buz kristallerinden
meydana gelmistir. Sis i¢inde ¢isenti bi¢iminde ¢ok hafif yagis goriilebilir. Sis biiyiik
Olctlide giinese engel olur ve 6zellikle deniz ulagimi olmak iizere hava ve kara ulagimini
da olumsuz yonde etkiler. Sis tiirleri olarak, radyasyon sisi, adveksiyon sisi, orografik

sis, cephe sisleri kabul edilmektedir (http://www.yelkenokulu.com/sis.html).

2.4.2. Teknolojik (Insan Kaynakh) Afetler

Teknolojik kokenli afetler genelde niikleer, kimyasal ve biiyiik endiistriyel
kazalar ile savas sirasindaki niikleer, biyolojik ve kimyasal silahlarin etkileri sonucu
olusmaktadir (Akdag, 2002, s.6). Insan kaynakli afetler, kimi kaynaklarda dogal

olmayan afetler, kimi kaynaklarda insan yapisi afetler seklinde adlandirilmaktadir. Insan



14

kaynakl1 afetler, doga ile aralarinda bir neden-sonug iligkisi kurulamayan ve dogrudan
insan faktoriinden kaynaklanan afetlerdir. Bu afetler, sosyal ve dogal yapiy1 tahrip eden,
toplumda biiylik ¢apta yaralanmalara ve 6liimlere neden olan afetlerdir. Dogal olmayan
afetler kapsaminda, savaglar ve onlarin yol agtifi gogler ile kitlik olaylar
degerlendirilmektedir. Insan kaynakli afetler kapsaminda ucak kazalari, bireysel
saldirilar, bliylik ¢aptaki motorlu ara¢ kazalari, savas, terdrizm, yanginlar, kimyasal
kazalar , sabotajlar, bina yikilmalar1 ele alinmaktadir (Yilmaz, 2003, s.29). Geleneksel
terorist yontemler olarak bilinen rehin alma, bombalama, intihar eylemleri, ucak
kacirma, ¢atigmalar gibi eylemlerin yan1 sira siber terdr ve kitle imha silahlar ile terore
karst onlemler alinmalidir (Citlioglu, 2006, s.322). Bakterilerin terérizm amagh
kullanimlar1 miimkiindiir. Biyolojik saldirilarda sablon gibi bakterilerin su ve gida
kaynaklarina bulastirma amaglanabilir. Biyolojik silahlara ve biyoterdrizme hazirlikli

olunmalidir (Karayilanoglu, 2002, s.31).

2.5. Afetlerin Alternatif Aciklamalan

Dogal afetler diinyanin yaratilisindan itibaren varola geldiklerinden ve insanlara
zarar verdiklerinden dolay1 siirekli insanlarin dikkatini ¢ekmistir.Dogal afetlerin nasil
olustugu ve ne demek oldugu gibi konularla ilgili olarak dogal afetlerin agiklanmasina
yonelik bilimsel ¢abalar ve kafa yormalar insanlik tarihi kadar eskiye dayanmaktadir.
Dogal afetlerin ne olduklan? ve nig¢in? olustuklarina dair agiklama cabalari, tarihsel
siire¢ igerisinde farkli sekillerde ortaya ¢ikmislardir. Afetlerin neden olduklarina dair
aciklamalar1 {i¢ temel grup altinda toplamak miimkiindiir. Dogal afetlerin Tanr isi
olarak (dogaiistii giiglerle) aciklanmasi. Dogal afetlerin 'doga’ isi olarak (dogal giiglerle)

aciklanmasi. Dogal afetlerin 'insan ve toplum isi' olarak agiklanmasi (Giivel, 2001, s.14).

2.5.1. Dinsel Retorik: Dogal Afetlerin 'Tanri isi' Olarak Aciklanmasi

Dogal afetlerin nasil olduklar ile ilgili agiklanmasina yonelik bilinen ilk temel
yaklagimdir. Cok eski ¢aglara kok salan ve giinlimiiziin gelismis toplumlarinda dahi yer
yer etkisini siirdiiren bu agiklama bi¢imi, dogal afetleri, kaderci bir tutumla, dogaiistii
gliclerin bir sonucu ve Tanri'nin isi olarak goriilmektedir. Dolayisiyla bunlara,yani

dogal afetlere kars1 yapilabilecek hicbir sey yoktur. Herhangi bir sosyal grubun bunlarla
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ilgilenmesi ve uyum arayis1 igerisinde olmasi bos bir ¢abadir. Ustelik bu tiir sorgulama

dogru da goriilmemekte; Tanri'nin isine karigma olarak algilanmaktadir.

Dinsel retorige gore, dogal afetler Tanrinin insanlarla bir tiir iletisim kurma
bicimidir. Goksel diizenle yer arasindaki uyumsuzluklardan kaynaklanmaktadir. Bir tiir
ithtardir ve Tanr tarafindan giinahlara ceza olarak gonderilmektedir. Ya da eski Yunan
mitolojisinde oldugu gibi Tanrilar insanlarla oyun oynamaktadir. Buna kars1
yapilabilecek en dogru is pasifize olmak; cesitli ritiiellerle, sembolik adaklarla, dualar ve
kurbanlarla Tann'ya yonelmektir. Bu g¢ergevede bir sosyal kurum olarak din, sosyal
alanda meydana gelen tehditlere kars1 kollektif bir cevap gelistirmektedir. Ancak bu tiir
kaderci agiklamalar, biliylik Ol¢lide eylemsizligi beslemektedir (Giivel, 2001, s.14).
Dinsel retorigin tez calismasi agisindan en Onemli olumsuzlugu, kisilerin toplumsal
yapilasma ve kurumsallagsmada afeti hesaba katmamalarina ve afet azaltimi, afete hazirlik

calismalarin1 yapmamalarina yol agmasidir.

2.5.2. Dogal Retorik: Dogal afetlerin 'Doga Isi' Olarak Aciklanmasi

Aydinlanma cag ile birlikte yasanan sekiilerlesme ve bilimsel gelisme siireci
sonucunda, dogal afetleri 'Tanr1 isi' olarak goren anlayis yerine 'Doga isi' olarak géren
yeni bir anlayis ve agiklama bi¢imi gelismistir. Bu ¢erceve igerisinde dogal afetlerin
nedenleri ve ¢6zlim Onerileri, insan unsurunun roliinii dislayan mekanik bir doga

retorigi kullanilarak analiz edilmektedir.

Bu agiklama big¢imine gore, bir dogal afet, Ornegin depremin tektonik
hareketlerden kaynaklanmasi gibi, biitliniiyle fiziksel bir olgudur. Deprem gibi aniden ya
da kuraklik, ¢ekirge istilas1 yada hayvan kirilmalar1 gibi yavasca ama biitliniiyle digsal
olarak meydana gelmekte oldugundan mekanik ve kaginilmazdir. Bu nedenle dogal
afetin kendisi dogrudan kontrol edilemeyecektir. Ancak dogal afetin dogasina iligkin
bilimsel acgiklamalar gelistikge afet etkisinin zayiflatilmasina  yonelik nlemler
alinabilecek, gerekli fiziksel hazirliklar yapilarak bir 6lgiide uyum saglanabilecek ve
dogal afetlerin negatif etkileri azaltilabilecektir. Bu c¢erceve igerisinde gelistirilecek

en uygun c¢ozliimler de bu fiziksel ve mekanik olgunun daha iyi agiklanmasi, afete
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kars1 daha iyi fiziksel hazirlik saglanmasi gibi miihendislik ¢6zlimleri olacaktir. Tarihte
doga retorigine uygun olarak agiklanan ilk modern dogal afet, 1 Ekim 1755 tarihli
Lizbon Depremi'dir. Bu durum depremin etkisinin biyiikligiinden degil,
anlamlandirmasindan kaynaklanmaktadir. Tarihte ilk olarak Lizbon depremi modern

bilince uygun olarak dogal gii¢lere atfedilmistir (Giivel, 2001, s.15).

Gilinlimiizde doga retorigine dayanan agiklamalarin ve ¢dziim onerilerinin orjini,
dogal bilimlerle ugrasan akademik ¢evreler, uzman kuruluslar ve komiteler, 6zel ya da
kamusal kuruluglarda gorev yapan yerbilimciler, miithendisler ve orta diizeylerdeki
blirokratlar ile deprem tahminine iligkin bilim hikayeleri anlatan televizyon
programlandir. Dogal afet hazirligina ve planlamasina bilimsel ve teknik enformasyon
saglamay1 amaglayan bilgi ve ¢oOziim iiretme siireci, dogal afet problemi ile ilgili
aciklamalarda ve ¢oziim Onerilerinde doga retorigi'min siirdiiriilmesine de kaynaklik
etmektedir. Bir anlamda teknokratlar ve biirokratlar, biitiin degerlendirmelerini ve

¢Oziim Onerilerini doga retorigi 'ne dayanan bir deprem kurgusu etrafinda kurmaktadir .

Dogal afetlerin agiklanmasinda doga retorigine dayanan ve sadece fiziksel
bliytiikliikler iizerinde odaklasan yerlesik yaklasim, dogal afet trajedisini agiklama ve
¢6zme noktasinda yetersiz kalmaktadir. Alinan biitiin fiziksel dnlemlere ve yapilarin
fiziksel direncini artiracak teknolojik ilerlemeleie karsin, her dogal afette yasanan
ekonomik kayiplar artmaya devam etmektedir. Bu durum dogal afetlerin agiklanmasina
yonelik alternatif yaklasimlar1 da beraberinde getirmektedir (Glivel, 2001, s.16). Tez
calismas1 agisindan, doga retoriginin, dinsel retorige gore daha olumlu oldugu
anlagilmaktadir. Doga Retorigi, afetlerin zararlarinin azaltilmasi ve afete karsi hazirlik

yapilabilecegi fikrinin olugsmasina katki saglamistir.

2.5.3. Sosyal Retorik: Dogal Afetlerin 'Insan ve Toplum Isi' Olarak Aciklanmasi

Dinsel retorikte de dogal retorikte de dogal afetler digsal ve insanlarin kontrolii
disindaki olaylar olarak agiklanmaktadir. Insanlar sadece kurbanlar olarak goriilmekte
ve negatif etkiler lizerindeki sorumluluklar1 gézardi edilmektedir; Tanr1 ya da Doga

suclanmaktadir. Ancak bu acgiklamalar yaninda sorumlulugun insanda ve toplumda
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oldugunu, dogal afetlerin esasinda sosyal bir olgu oldugunu vurgulayan alternatif bir
aciklama gelenegi de sézkonusudur. Bu gelenegin kdkeni, dinsel inanglari nedeniyle
Voltaire'in goriislerini biiyiik 0Olclide reddeden bir diger Aydinlanma diisiiniiriine,
Rousseau'ya kadar uzanmaktadir. Rousseau, 1755 Lizbon Depremi'nin, doga isi olarak
degil, kentsel yapinin ve yiiksek diizeyde sismik bolgelere dikkatsizce konut yapilmasinin
sonucu olarak algilanmasi gerektigini vurgulamistir. O’na gore insan davranislar1 ve
sosyal faktorler depremin etkileri iizerinde 6nemli rol oynamistir. Bu gelenegin bir
uzantist olarak giiniimiizde, dogal afetlerin biitiin sorumlulugunu Tann'ya ya da dogaya
yiiklemenin olanaksiz oldugu giderek daha ¢ok vurgulanmaya baslanmstir. Ozellikle de
fiziksel direnci artiracak teknolojik ilerlemelerin dogal afetlerle miicadele etmede tek
basina yetersiz kalmasi karsisinda, dogal afetlerin ¢ok da dogal olmadigi, insan ve toplum
isi oldugu ileri siirtilmeye baglanmistir (Giivel, 2001, s.17). Tez ¢alismasi agisindan dogal
afetlerin alternatif aciklamalarindan en uygun olani sosyal retorik’tir. Dogal afetlerin
insan ve toplum isi olarak agiklanmasi durumunda insanlar afetlerin zararindan
korunmak ve kurtulmak i¢in ellerinden gelenleri yapacaklardir. Sosyal retorik verimli ve

etkin bir afet yonetim sistemi kurulmasini zorunlu kilmaktadir.

2.5.4. Ajana f)zgii Aciklamalara Karsi Jenerik A¢iklama

Dogal afet 'problemi'nin dogasimin agiklanmasinda ortaya ¢ikan bu eksen
kaymast ilk olarak afetlerin fiziksel orjinlerine ve 6zelliklerine bakilarak yapilan Tanr1
isi/dogal afetlerle teknolojik/insan isi afetler ayriminda ortaya ¢ikmistir (Ouarantelli
,1993, 5.2). Bu ayrimu digsal risk ve imal edilmis igsel, risk ayriminda tipik bigimde
gérmek miimkiindiir. Dissal risk, dogal ajanlardan kaynaklanan risktir. Imal edilmis (ya
da igsel) risk ise, dogadan ve dogal ajanlardan degil, Cernobil faciast gibi niikleer
felaketlerden ve  kiiresel 1smnmaya yol acan endiistriyel aktivitelerden
kaynaklanmaktadir. Giiniimiizde ise, afetler, fiziksel orjinlerine ve 6&zelliklerine
bakilarak, yani ajana 6zgii terimlerle degil, afetlerin sosyal bir olgu oldugunu
vurgulayacak bicimde jenerik ya da genel terimlerle diistiniilmektedir. Daha 6nce digsal
kabul edilen dogal ajan orjinli riskler de imal edilmis risk, ya da igsel risk olarak

tanimlanmaktadir (Giivel,2001, s.17).
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Doga retoriginin temeli olan ajana 0zgii yaklagim, her riskli ajan tipinin
(depremin, selin, volkan patlamasinin, niikleer radyasyon sizmasinin) ya da ajan sinifinin
(kaynagma gore dogal afetlerin ve teknolojik afetlerin), sonucu etkileyecek 06zgiin
karakteristikleri oldugunu Ongoérmektedir. Jenerik yaklasim ise afetler arasindaki
fiziksel farkliliklardan ¢ok bireysel ve sosyal faktorler {iizerinde durmaktadir.
Gilintimiizde afetlerle ilgilenen sosyal bilimciler, tek tek fiziksel ajanlar ya da ajan
smiflar1 arasindaki farkliliklara dayali bir tipoloji kullanmak yerine, problemi ele
alirken jenerik yaklagimi benimsemektedir. Sosyal bilimlerin paradigmasina gore dogal
afetler; hem sosyal olgulardir ve hem de orjinleri sosyal sistemin derinliklerine kok
salmaktadir (Quarantelli, 1994, s.5). Sosyal bilim dallarinda ¢alisan akademik cevreler
ve arastirmacilar arasinda hakim olmaya baslayan bu goriise gére dogal afetler, dogasi
geregi beseri ve sosyal olgulardir. Dogrudan ya da dolayli olarak insanlarin
niyetlenilmis ya da niyetlenilmemis eylemlerinin bir sonucu ve toplumlarin isi olarak

aciklanmaktadir (Giivel, 2001, s.18) .

Bu eksen kaymasi, yerkiirenin yapisindaki degismelerle degil, ¢esitli bilimsel
disiplinlerin ve uzmanliklarin etkisinin bir sonucu olarak gergeklesmistir. Problem
baslangigta sadece can kaybi bazinda ele alinirken, 1970'lerden itibaren sosyal
disiplinler (sosyoloji, psikoloji, iktisat, siyaset bilimi) de dogal afetleri ve dogal afet
riskini yakindan incelemeye baslamistir. Can kayb1 yaninda psikolojik hasarin da son
derece onemli oldugu kesfedilmistir. Mikroiktisatgilar, politika analizcileri ve fayda
maliyet analizleri de deprem tehdidinin ekonomik yonii izerinde durmuslardir. Siyaset
bilimciler ve yonetim bilimcileri kurumsal karar alma stireglerinin 6nemi ve etkinligi
tizerinde odaklasmislardir. Glinlimiizde dogal afet riskinin ve dogal afetlerin, bir sosyal
problem olarak tanimlanip, disiplinler arasi bir yaklasimla toplumsal dl¢ekte analiz

edilmesinin 6nemli oldugu vurgulanmaktadir (Giivel, 2001, s.18).

‘Colorado Dogal Afet Arastirma ve Uygulama Enformasyon Merkezi’
(NHRAIC) onciiliigiinde ¢esitli disiplinlerden ve kurumlardan uzmanlarin katilimiyla
hazirlanan ve 1999'da yayinlanan raporda, dogal afetlerin dogal evrelerinin ve
nedenlerinin agiklanmasinin 6tesine gidilerek, dogal afetlerin biiyiik kisminin, jeofizikle
ya da mihendislik bilimleriyle ilgili olmaktan c¢ok sosyal orjinli oldugu
vurgulanmaktadir. Buna gore dogal afetler, toplumlarin isleyisini yansitmaktadir.

Dogal, afetlerin etkileri, arazi kullanimina, miihendislik uygulamalarina, ekosistem
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yonetimine iliskin secimlerle ve politikalarla oldugu kadar sosyal, politik ve ekonomik

kurumlarin yapisi ile de yakindan iligkilidir (Giivel, 2001, s.18).

Tez caligmasi agisindan dogal afetlerin jenerik aciklamasi daha faydali
goriilmektedir. Etkin ve verimli bir afet yonetim sistemi kurulabilmesi i¢in dogal
afetlerin sosyal orjinli oldugunun kabiilii 6nemlidir. Tiirkiye’de afetlerin sosyal orjinli
oldugu anlayis1 heniiz yayginlagmamistir. Tiirkiye’de bu anlayisin temsilcilerine
rastlamak c¢ok zordur. Oysa verimli ve etkin bir Tirk afet yoOnetimi sistemi
kurulmasinda sosyal anlayisin katkisi biiyiik olacaktir. Dogal afetlerin sosyal orjinli
oldugu anlayismin Tiirkiye’de yerlestirilmesinde Dog.Dr. Enver Alper GUVEL’in
yazdig1 Dogal Afetlerin Politik Ekonomisi isimli kitabinin rolii biiyiik olmustur.

2.5.5. Uluslararas1 Dogal Afetler Azaltim Onyih (IDNDR)

Dogal afetlerin nedenlerinin ve etkilerinin dogru olarak aciklanmasinda sosyal,
ekonomik ve politik analizlerin de zorunlu oldugunu vurgulamak amaciyla BM, 1989
yilinda, 44/236 sayili Genel Kurul Karart ile 1990-1999 yillar1 arasindaki onyili
Uluslararas1t Dogal Afetler Azaltim Onyili (IDNDR) ilan etmistir. Bu karara goére 1990
— 2000, on yilmin amaci, uyumlu uluslararasi eylemler aracilifiyla, o6zellikle de
gelismekte olan iilkelerde, depremler, riizgar firtinalari, tsunamiler, seller, heyelanlar,
volkanik patlamalar, vahsi yanginlar, c¢ekirge istilalari, kuraklik, c¢ollesme ve
diger dogal orjinli afetlerden kaynaklanan can ve mal kaybini, sosyal ve ekonomik

aksamalar1 azaltmaktir (Giivel, 2001, s.19).

Amag¢ vatandaglarin dogal risk algilamasini artirarak uluslararasi toplumun
duyarhilik diizeyini artirmak, dogal risklerin giindelik yasami nasil etkiledigini, bu tiir
etkilerin nasil azaltilabilecegini ya da Onlenebilecegini ortaya koymak, bdylece
toplumlarin dogal afet afet ve 6zellikle de deprem direncini giiclendirmektir. IDNDR
diisiincesi, birlikte ¢alisilarak toplumlarin gelecekteki dogal afetlere, Ozellikle de
depreme karsi daha direngli yapilabilecegini vurgulamaktadir. Dogal afet azaltiminin
bilimsel, teknolojik ve sosyo-ekonomik yonlerini kusatan biitiinciil bir yaklasim
benimsenmektedir. Birlesmis Milletler IDNDR Sekreteryasinin 8 Ekim 1997 Carsamba
Gilint'nii  ‘Diinya Afet Azaltim Giini’ ilan ettigi agiklamada dogal afetlerin insani ve

sosyal boyutlari tizerindeki vurgu agikga goriilmektedir (Giivel, 2001, s.20).
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Birlesmis Milletler  Uluslararast Dogal Afet Azaltim Onyili (IDNDR)
Sekreteryasi, ‘Dogal afetler ger¢ekte dogal degildir’, sloganiyla hareket ederek; 8 Ekim
1999 Carsamba giiniinii, Dogal Afet Azaltim Giinii ilan etmis; bireylerin ve toplumlarin
dogal afetlerin meydana gelmesindeki ve dnlenmesindeki rolii iizerinde odaklasarak,
ana temanin 'afet onlemesi ve siirekli gelisme' oldugunu duyurmustur. Dogal afetlerin
bliylik kisminin yetersiz gelisme politikalar1 ve uygulamalarinin sonucu oldugu
noktasindan hareketle, afetlerin artan etkisi siirdiiriilemeyen gelismenin genel gostergesi
olarak tanimlanmistir.Bu risklerin yonetilmesinin ve halkin dogal olgulardan daha az

zarar gdrmesinin saglanmasinin olanakli oldugu vurgulanmistir (Giivel, 2001, s.20).

2.5.6. Dogal Afet Kavrami'nin Sosyal Bilimler A¢isindan Tanim

Sosyal retorige gore dogal afet olgusu sadece fiziksel nitelikte degildir; dogal
afet olgusunun sosyal, ekonomik ve politik boyutlar1 da sézkonusudur. Dolayisiyla
sosyal yasamin diger alanlar1 gibi dogal afetlerin de sosyal bilimlerce agiklanmasi bir
zorunluluktur. Bu alanda atilacak ilk adim, dogal afet olgusunun sosyal, ekonomik ve
politik boyutlarin1 agiklayabilecek kavramsal bir g¢ercevenin gelistirilmesi olacaktir

(Giivel, 2001, 5.20).

Dogal Risk ve Dogal Afet Kavramlari: Dogal riskleri ve dogal afetleri fiziksel
karakteristiklerinden ¢ok sosyal yikiciligina bagli olarak tanimlanmaktadir. Dogal risk,
fiziksel c¢evrenin, bireylerin ve toplumun refahini tehdit eden yonleri olarak
tanimlanmaktadir. Toplumsal refaha yonelik bu tehditler, sosyal, ekonomik ve politik
sistemler ya da yapisal ¢evre (binalar, barajlar,enerji ve su sistemleri, kopriiler ve
yollar) {izerinde meydana gelecek, normal ve giindelik sosyal yasami sarsacak zararli ya
da yikicr etkileri icermektedir. Dogal afet ise bu tehdidin gergeklesmesi sonucu yapisal ve
sosyal cevrenin etkilenmesi, sosyal sistemin biiyiikk bir baski altinda kalmasi; bir
kollektif gerilim ortaminin yasanmasi; ekonomik sistemin vatandaglar tarafindan rutin
bicimde talep edilen mal ve hizmetleri tedarik etme giiciinii kaybedecek ol¢ilide tahrip

olmasi bi¢iminde tanimlanmaktadir Giivel, 2001, s.21).
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Dogal Afetler ve Dogal Olmayan Afetler: Afetler; insan yapisi afetler ( silahli
catisma, dogal kaynak azalist ve kirlenme vs.) ve doga orjinli afetler (jeolojik
olaylardan, kurakliktan, hortumlardan ve sellerden kaynaklanan riskler) bi¢ciminde iki

gruba ayrilmaktadir.

Ani ve Yavas Afetler: Jackson (1998)'un bir diger ayrimi ise ani ve yavas dogal
afet ayrimidir. Ani dogal afetlere deprem, volkanlar, kasirgalar; yavas dogal afetlere ise

kuraklik, cekirge istilasi ve hayvan kirilmalar1 6rnek olarak verilmektedir.

Sosyal bilimcilere gore her dogal risk, bir dogal afet degildir. Dogal risk, bir
dogal olgu; dogal afet ise bu dogal olgunun toplum tizerindeki negatif etkisidir. Dogal
riskler, rutin dogal siliregler olarak, hi¢cbir dogal afete yol ag¢gmadan da
gerceklesebilecektir. Bir nehrin tasarak sellerin, hava sistemi sonucu kasirganin ya da
tornadonun, faymn harekete ge¢mesi sonucu depremin vs. bir dogal riskin meydana
gelmesi, bir dogal afetin meydana gelmesi i¢in gerekli olmakla birlikte yeterli degildir.
Rutin bir dogal siirecin afet olarak nitelendirilebilmesi i¢in sosyal bir sonu¢ dogurmasi;
insanogluna, sosyal sistemlere ve binalara yaygin bir hasar vermesi; bireysel, sosyal ve
fiziksel tahribata yol a¢masi; genel sosyal, ekonomik ve politik faaliyeti sekteye

ugratmasi gereklidir (Giivel, 2001, s.22).

2.5.7. Sosyal Acidan Afet Tipleri

Dogal afetlerin belirli bir dogal ajanin fiziksel ozellikleri yerine jenerik bir
yaklagimla sosyal etkilerine gére tanimlanmasi, sosyal etkilerine gore farkli afet tipleri
ayirdedilmesini de beraberinde getirmistir. Buna gore rutin olani aksatma noktasinda
farkli fiziksel Ozelliklere sahip afetler arasinda bir farklilik bulunmayacaktir. Afetler,
belirli sosyal boyutlariyla birbirlerinden ayridedilebilecektir (Quarantelli, 1993, s.2, 7).
Bir afetin 6zellikleri, sosyal bir durum olarak, bireylerin ve orgiitlerin bu durumdaki
davraniglarinin karakteristikleri cinsinden tanimlanabilecektir. Afetler, sosyal bilimler

acisindan, sosyal etkilerine gore li¢ gruba ayrilmaktadir (Giivel, 2001, s.22):

Toplum Tipi Afetler: Kasaba, sehir, metropol gibi kentsel bir yerlesim

biriminin giindelik yasaminin ve isleyisinin, can ve mal kaybina yol agan teknolojik ya
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da bir dogal neden sonucu aniden ve biyiik Olciide yikilmasi, aksamasi ve

engellenmesidir (Giivel, 2001, s.23).

Toplum Tipi Olmayan Afetler: Kentsel bir bolgenin rutin yasamini ve
isleyisini aksatmayan, ancak gerceklestigi anda bolgede bulunanlara hasar veren ucak
diismesi, biiyilik trafik kazalari, tren kazalari,boru hatt1 kazalari, kimyasal patlamalar

gibi afetlerdir (Gtivel, 2001, s.23).

Katastrofik Olaylar: Teknik olarak, nadiren meydana gelen ancak meydana
geldiginde yerel kaynaklarin acil talepleri karsilamada yetersiz kaldigi olaylar
tanimlamaktadir. Bu durumda bir toplulugun rutin isleyisini gegici denilebilecek
etkilerden daha fazla aksatmaktadir. Afetler ile katastroflar arasinda niceliksel oldugu
gibi niteliksel farkliliklarda s6z konusudur. Afetler ile katastroflar arasinda dort temel
farklilik belirtilmktedir (Giivel, 2001, s.23; Quarantelli, 1994, s.8). Buna gore,
katastroflarda, toplumun biiyiik bir kismi ya da tamami etkilenir. Kriz yo6netimi
orgiitlerinin iglerligi biiyiik dlctide tahrip olur.Yerel yonetim birimleri de kriz ve daha da
Otesi toparlanma periyodunda faaliyet gosteremeyecek derecede etkilenir. Giindelik
toplumsal aktiviteler kesin ve esanli olarak kesilir. Afetlerde ise bu dort 6zellik
goriilmez. Sosyal bilimler alanindaki caligmalar, bu afet tiirleri arasindan daha ¢ok

toplum tipi afetler lizerinde odaklagmaktadir (Giivel, 2001, s.23).

2.5.8. Sosyal Faktorlerin Dogal Afet Olusumuna Etkisi

Afetlerin fiziksel bir olay olmaktan ¢ok sosyal bir durum olarak aciklanmasinin
onemli bir sonucu da afetin dissal faktorlerin degil, igsel faktorlerin bir sonucu olarak
gerceklestiginin vurgulanmasidir. Kisacasi dogal afetlerin kaynagi sosyal (ekonomik,
poliitik, kiiltiirel) sisteme kok salmaktadir. Bu goriise gore, dogal afet, sosyal sistemi
etkileyen digsal bir giic degildir; fakat i¢sel defolarin ve toplumsal zayifliklarin bir
ifadesidir. Buna gore tehdit disarda bir yerde deprem, kasirga ya da sel olarak duruyor
degildir; bilakis sosyal sistemin i¢inde yer almaktadir (Quarantelli, 1993, s. 16).
Afetlerin etkisi, toplumun fiziksel, sosyal ve ekonomik direncinin bir fonksiyonudur.
Oyleyse dogal afetlerden insanlarin ve toplumlarin eylemlerinin ve kararlarmin diginda
varolabileceklermis gibi bahsetmek dogru olmayacaktir. Bir dogal riskin dogal afete

doniigsmesi, dogrudan ya da dolayl olarak insanlarin niyetlenilmis ya da niyetlenilmemis
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eylemleri sonucunda ger¢geklesmektedir. Seller, depremler, volkanlar, tsunamiler ve diger
dogal ajanlar, ancak bireylerin ve toplumlarin etki Oncesindeki, anindaki ve
sonrasindaki eylemlerine bagli olarak sosyal sonuglara yol acacaktir. Bir anlamda dogal
afet yoktur; belirli fiziksel olaylar ile belirli sosyal olaylarin biraraya gelmesinin yol
actig1 bir kriz vardir. Sosyal olaylar olmadan fiziksel olaylarin, yani tetikleyici olaylarin

sosyal bir anlami1 olmayacaktir (Giivel, 2001, s.25; Quarantelli, 1993, s. 14).

Dogal afetler ile kurumsal yapinin niteligi arasinda ilinti kuran ¢aligmalarda da
farkli kurumsal yapilarin dogal afet etkisinin de farklilagmasina yol agtig1
vurgulanmaktadir. Buna gore dogal afetlerin gelismis iilkelerden ¢ok gelismekte olan
ilkelerde meydana gelmesinin, bu iilkelerdeki ekonomik kayiplarin gelismis iilkelere
oranla ¢ok daha yiiksek olmasinin temel nedeni kurumsal yapidaki farklilik olarak
goriilmektedir.Bu nedenle dogal afet etkisinin agiklanmasinda iilkeler arasinda
karsilastirmali ¢alismalar yapilmasi, ozellikle de gelismis ve kentlesmis modern
devletlerden farkli kurumsal konfigiirasyona sahip iilkelerde dogal afet etkisinin analiz
edilmesi gerekli goriilmektedir. Dogal afetlerin fiziksel biiyiikliigii ile meydana gelen
hasarin ve can kaybinin biiylikligii arasindaki biiyiik tutarsizliklar nedeniyle, dogal afet
aragtirmalari, fiziksel faktorler yaninda farkli sosyal sistemlerin de dogal afetlerin etkisi

tizerindeki rolii lizerinde odaklagmaya baglamistir (Giivel, 2001, s.25).

2.5.9. Dogal Afetleri Sosyal A¢idan inceleyen Kuruluslar

Dogal afetlerin sosyal bir olgu olarak agiklanmasiyla birlikte, gliniimiizde,
sosyal bilimler alaninda dogal afetlerle ilgili ¢aligmalar giderek artmakta ve uluslararasi
bir nitelik kazanmaktadir. Dogal afetlerle ilgili sosyal arastirmalar yapan ulusal ve
uluslar arasi akademik kuruluslarin sayisi da hizla artmaktadir. Sosyal  bilimler
alanindaki ilk afet arastirma merkezi olan Delaware tliniversitesi afet arastirma
merkezi (DRC) uzun yillar tek basina faaliyet gostermistir. Bir diger oncii kurulus
Kanada kriz iletisim arastirma birim (ECRU)'dir.Bu kuruluslara giiniimiizde ingiltere'de
afet 6onleme ve simirlama birimi (DPLU), Almanya'da katastroflar ve kazalar sosyal bilim
merkezi, Avusturalya'da dogal riskler arastirma merkezi (NHRC) katilmistir.Bunlara
Belgika'da yiiksek kria planlama enstitiisii, merkezi Ispanya'da bulunan Avrupa halki

kriz durumlarinda enforme edecek teknikleri arastirma merkezi (CEISE) Avrupa afet
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tibb1 merkezi (CEMEC) ve Tiirkiye'de Avrupa dogal afet egitim merkezi (AFEM)
katilmistir. Bunlar yaninda Cin, Fransa, Meksika Yunanistan, Japonya, Hollanda,
Hindistan, Isveg, Italya ve Rusya'da aktif kii¢iik arastirma gruplari bulunmaktadir.
Uluslararasi diizeydeki aktivitelere ise Avrupa Konseyi'ne liye iilkelerde afet problemleri
konusunda uzmanlagsmis merkezler arasinda bir network kuran Avrupa biiyiik riskler

sOzlesmesi Ornek olarak verilebilmektedir (Giivel, 2001, s.28).

2.6. Diinyada Afetler

Tarih boyunca insanlik afetlerden ¢ok zarar gormiistiir. Asirlarin birikimi kentler
yikilmig, medeniyetler bu yiizden yok olmus, insanlar 6lmiistiir. Bu nedenle insanlik
alemi afeti unutamamaktadir. Afetin 6ldiiriicii ve yikici etkisini unutmamak ve stirekli
hafizalarda tutabilmek i¢in Diinyada ve Tirkiye’de her yilin 13 Ekim Giinii ‘Diinya
Afetler Giinlii’ olarak kutlanmaktadir. Ayrica bazi lilkeler de kendilerine 6zgii Afet
Gilinii veya Haftasi olarak belli programlar diizenlemektedirler. Diinyada afetler
konusunda ¢ok sayida kurulus degerlendirmelerde bulunmaktadir. Gegen 20 yil i¢inde
Diinyada meydana gelen degisik dogal afetler yiiziinden 3 milyondan fazla kisi 6ldi. 1
milyar insan magdur oldu. Maddi zararin gerg¢ek tespiti miimkiin olmamistir

(www.igisleri.gov.tr/strateji/yayin/).

Diinyada son 25 yilda afetlerden dolay1 yaklasik 3 milyon insan hayatini
kaybederken bu afetlerin ekonomik bedeli ise, trilyon dolardir. Diinyada deprem, sel,
heyelan gibi afetler i¢in hergiin 2 milyon dolar harcama yapilmaktadir.Diinyda her yil
afetlerden dlen insan sayis1 15000 dolayindadir (Ersoy, 2006, s.2). Diinya meteoroloji
orgiiti (WMO) verilerine gore ,80'li yillarda meteorolojik karakterli dogal afetler
sonucunda diinyada 700.000 kisi hayatin1 kaybetmistir. Bu afetlerin sosyo-kiiltiirel
etkilerinin ve ekonomik kaybin gelecege yansimalarinin maliyeti ise ancak milyar
dolarlarla ifade edilebilir. Ayrica artan Diinya niifusuyla birlikte ¢evre ve su
kaynaklarmin korunmasi 21. yiizyilin en 6nemli sorunlarindan biri haline gelecektir

(www.meteoroloji.org.tr/12.08.2006).

2001 yilinda Diinyada, dogal afetler 25.000 insanin liimiine ve 40 milyar Euro
zarara neden olmustur. Ne yazik ki, dogal afetlerden kaynaklanan kayiplar dramatik bir

sekilde artmaktadir.Yardim orgiitleri Kizilha¢ ve Kizilay, 29 Ekim 2004 tarihinde
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Cenevre’de 2003 yili Diinya dogal afetler raporu'nu agikladi. Rapor, 2003 yilinda dogal
afetlerin ve kurbanlarinin 2002 yilina oranla artis gésterdigini ortaya koymaktadir. 2003
yilinda, dogal afetler nedeniyle hayatin1 kaybeden insanlarin sayist bir yil dncesine
oranla 1li¢ kat artarak 76 bine ulasti. Rapor ayni zamanda son 10 yili da
degerlendirmektedir. Bu siire icinde gerek dogal afetlerin gerekse insanlarin yol agtigi
olimciil felaketlerin tiim diinyada arttigini1 saptamaktadir. Artan felaketler arasinda ugak
kazalar1 da bulunmaktadir. 1994 yilinda dogal afet ve felaketlerin sayis1 400 iken, bu

sayinin 2004 yilinda 650°ye ulastigina isaret edilmektedir (www.sudiinyasi.com.tr/).

Birlesmis Milletler biitiin diinyada yasanan dogal afetlerin sayisinin 2005 yilinda
ylizde 18 oraninda arttigin1 ve 92 bin kisinin 6ldiiglinii agikladi. Birlesmis Milletler’in
acikladig rapora gore, 2005 yilinda meydana gelen dogal afetler diinya ¢apinda 157
milyon kisinin hayatimi etkiledi, milyarlarca Dolarlik zarara yol agti. 2005 yilinda 360
dogal felaket yasandi. 2004 yilinda bu say1 304°tii. Artista seller, kuraklik ve kasirgalar
etkili oldu. Oliimlerin ¢ogu Pakistan, Guatemala ve Amerika’da gériildii. Dogal
afetlerde kayiplarin azaltilmasi igin strateji gelistiren Birlesmis Milletler’e baglh
uluslararas1 daire bagkanlig1 verilerine gore; kiiresel 1sinma ve ¢evre kirliligi,
milyonlarca kisiyi dogal afetler karsisinda daha korumasiz hale getirmektedir

(www.voanews.com/turkish/archive/2006-1-30-voa20.cf).

Son yillarda meydana gelen belli baghh depremlerde Olen insanlarin sayisi
sOyledir: 29 subat 1960 tarihinde Fas’ta 12.000 kisi; 31 mayis 1970  tarihinde
Peru’da 70.000 kisi; 4 subat 1976 tarihinde Guatemala’da 23.000 kisi; 28 temmuz
1976  tarihinde Cin’de 242.000 kisi; 16 eyliil 1978  tarihinde iran’da 25.000 kisi;
19 eylil 1985 tarihinde Mexico City’de  6.000 kisi; 7 aralik 1988 tarihinde
Ermenistan’da 25.000 kisi ; 21 haziran 1990 tarihinde iran’da 50.000 kisi; 17 agustos-
12 kastm 1999 tarihinde Tirkiye’de 20,000 kisi; 26 Ocak 2001 tarihinde
Hindistan’da  20.000 kisi Olmiistiir. Ayrica, son 30 yil igerisinde biiyiikk depremler
geciren tilkeler ise sunlardir: Afganistan, Cezayir, Sili, Kolombiya, Ekvador, El Salvador,
Guatemala, Yunanistan, Hindistan, Endonezya, Yeni Gine, Pakistan, Filipinler,
Romanya, Bulgaristan, Rusya, Tayvan ve Yemen.Bu depremlerin bir¢oguna etkin bir
sekilde miidahale etmek, gerekli diizenlemelerin yoklugu ve eksikligi sebebiyle, bazi
durumlarda da liderlik ve karar verme becerilerinin yoklugu nedeniyle miimkiin

olmamustir (Giilkan, Balamir ve Yakut, 2003, s.37).
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Son yillarda meydana gelen belli bash sel felaketlerinde len insanlarin sayisi
sOyledir: eyliil-kasim 1988’de Banglades ‘te 5.000 kisi; kasim 1988 ‘de Tayland ‘da
1.000 kisi; kasim 1991°de Filipinler ‘de 3.000 kisi; kasim 1997 ‘de Giiney Kore’de
1.265 kisi; nisan-mayis 1998’de Tiirkiye’de 120 kisi; haziran-agustos 1998'de Cin’de
3.656 kisi; agustos-eyliil 1998’de Hindistan’da 1.000 kisi olmiistiir (Giilkan, Balamir
veYakut, 2003, s.38).

2.7. Tiirkiye’de Afetler

Tiirkiye antik gaglardaki tablet ve arkeolojik belgelere dayanarak M.0.2000 ile
M.S.2000 yili araligin1 kapsayan 4000 yillik deprem mirasiyla, yeryliziinde en uzun
deprem bilgisi edinmis tek iilkedir. Bu genis bilgi araligi, gelecekteki depremlerin
blyiikliigl, yeri, olusum araligi konusunda ¢ok degerli kestirimlerin yapilabilecegini
gostermektedir (AKK, 2001, s.7). Tiirkiye, jeolojik ve topografik yapist ve iklim
ozellikleriyle dogal afetlerin sik yasandig bir {ilkedir. Tiirkiye’de 6zellikle deprem basta
olmak iizere sel, yangin, heyelan gibi dogal ya da teknolojik felaketlerle karsi karsiya
kalmaktadir. Bu felaketler degisik derecelerde insan ve mal kaybina neden olmaktadir.
Felaketlerin oldugu bdélgenin endiistrilesme derecesi ve niifus yogunlugu arttikca
felaketin zarar1 da artmaktadir (IB-ITU, 2002, s.1). 1990’1 yillar, Tiirkiye igin
felaketlerle dolu yillar olarak iz birakmistirDogu Anadolu’da yasanan ¢1§ felaketleri
1991-1992 yillarinda, Artvin’den giineye, Mardin’e, Sirnak’a kadar uzanan kuzey-
giiney kusaginda 397 vatandasin Oliimiine sebep olmustur.1992 yilinda, Erzincan
depremi, 653 vatandasin hayatini yitirmesine sebep olmustur. Senirkent’te meydana
gelen toprak kaymasi, 1995’lerde Senirkent heyelant ve Dinar depremi, yine, yiizlerce
vatandasin &liimiine sebep olmustur. 1995 yilinda Izmir’de yasanan su baskini, 61
vatandasin 6liimiine sebep olmustur. Adana’da, deprem felaketinde yliizlerce vatandas
yasamini yitirmigtir. 17 Agustos 1997 Marmara Bdolgesi depremi, ¢ok biiyiik maddi ve
manevi hasara yol agcmistir. Dogal afetlerden kaynaklanan ekonomik kayip, her yil
GSMH’nin yiizde 1’idir. Stok iiretim ve issizlik kayb1 eklendiginde bu oran yiizde 3’
bulmaktadir.

Dogal afetlerin disinda, trafik kazalari, orman yanginlari, is kazalari, yanginlar

gibi dogal olmayan afetlerde Tiirkiye’de olumsuz etkilerini hissettirmektedir. 2000 yil1
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icinde, 2325 orman yangimi ¢ikmis ve bu yanginlarda 26 bin 246 hektar alan kiil
olmustur. 1999 yilinda ise 5804 orman yangini ¢ikmis, 2 bin 75 hektar orman alani yok
olmustur. Trafik kazalarinda, 1995-1998 yillar itibariyle dort yilda 21548 kisi olmiis;
439616 kisi yaralanmistir. Her giin yaklagik 600 ve her saat 27 trafik kazas1 olmaktadir.
Giinde 5-20 kisi olmekte, 200 kisi yaralanmaktadir (Gilingor, 2003, s.11). Olasi
endiistriyel cevre felaketlerini, hava, su ve c¢evre kirliligini, Bogazlardan tanker
gecislerinin meydana getirebilecegi riskleri vb. hesaba katmak gerekir (Goktiirk

veYilmaz, 2001, s.1-3).

Tirkiye’de yasanan dogal afetlerin etkileri acgisindan, ylizde olarak siralamasi
sOyledir: deprem %64, sel %15, toprak kaymas1 %16, yangin %4, ¢1g ve digerleri %1
(Erkog, 2004, s.1). Dogal afetler igerisinde en c¢ok etkileyen, sonuglari itibariyle en
yikict olan, siiphesiz depremlerdir. Son yiizyilda iilkede meydana gelen depremler
incelendiginde, depremsiz gecen yillarin ¢ok az oldugu gézlemlenmektedir. Yaklagik on
yilda bir yikict deprem olmustur (www.deprem.gov.tr/haber.htm). Istatistiklere gore
1999 Marmara depremi hari¢, son 60 yilda Tiirkiye’de meydana gelen can ve mal
kaybinin ylizde 65ine depremler neden olmustur. Bu baglamda, Tiirkiye’de afet
denilince akla genelde deprem gelmekte ve alinan onlemler bu kapsamda olmaktadir.
Marmara bolgesinde Kocaeli ve Diizce’de meydana gelen siddetli depremler, iilkenin
20nci yiizyilda yasadigi en biiyiik tabii afetler olmus ve afet yonetimi agisindan adeta

yeni bir takvim baslangici teskil etmislerdir (JICA, 2004, s.22).

Depremler: Tiirkiye’de dogal afetler iginde yarattig1 fiziksel ve ekonomik
hasarlar1 agisindan depremlerin 6zel bir durumu vardir.1900-2000 yillar1 arasinda
depremler 80.000 can kaybina ve 586.000 yapinin yikilmasina neden olmustur. Kisacasi
Tiirkiye’de deprem ve afet es anlamhidir (BIB, 2000, s.3). Tiirkiye diinyanin en etkin
deprem kusaklarindan birinin iizerinde bulunmaktadir. Geg¢miste iilkede bircok yikici
deprem oldugu gibi, gelecekte de sik sik olusacak olast depremlerle iilkenin biiyiik can
ve mal kaybina ugrayacagi bir gercektir. Deprem Bolgeleri Haritasi’na gore,
Tiirkiye’nin %92’sinin deprem bdlgeleri igerisinde oldugu, iilkenin niifusunun %95’inin
deprem tehlikesi altinda yasadigi ve ayrica biiylik sanayi merkezlerinin %98’1 ve
barajlarin %93 iiniin deprem bolgesinde bulundugu bilinmektedir (Yildiz, 2001, s.41).
Tiirkiye’nin biiylik bir kismi1 deprem tehlikesi altindadir. Tiirkiye deprem tehlikesine

gore 4 bolgeye ayrilir. Buna gore; 4. derece deprem bolgesi tehlikenin en az oldugu
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bolgeyken, en fazla deprem riski tagiyan bolgeler ise, 1. derece deprem bolgeleridir

(www.deprem.gov.tr/haber.htm).

Tiirkiye’de 1902- 2005 yillar1 arasinda meydana gelmis , biiyiikliikleri 5 ve daha
yukar1 olan depremlerin oldukg¢a fazla oldugu anlasilmaktadir (Sivil savunma, 2002,
5.10). Istatistiklere gére 1999 Marmara depremi harig, son 60 yilda {ilkemizde meydana
gelen can ve mal kaybinin yiizde altmisbesine depremler neden olmustur. Bu baglamda,
Tiirkiye’de afet denilince akla genelde deprem gelmekte ve alman Onlemler bu
kapsamda olmaktadir. Marmara bdlgesinde Once Kocaeli, daha sonra da Diizce’de
meydana gelen siddetli depremler, iilkenin 20nci ylizyilda yasadigi en biiyiik tabii afettir.
Afet Isleri Genel Miidiirliigiiniin verilerine gore, 1900-2005 yillar1 arasinda biiyiikliigii
5,0-6,0 arasinda 1170, biiyiikligi 6,0-6,9 arasinda 155 ve biiytikliigii 7,0-8,0 arasinda
degisen 34 deprem meydana gelmistir (belgenet.com.,15.03.2005). Son 58 yil i¢erisinde
depremlerden, 58.202 vatandas hayatin1 kaybetmis, 122.096 kisi yaralanmis ve yaklasik
olarak 411.465 bina yikilmis veya agir hasar gdrmiistiir. Depremlerden her yil ortalama

1.003 vatandas 6lmekte ve 7.094 bina yikilmaktadir (Goktiirk veYilmaz, 2001, s.2).

Deprem Bolgeleri haritasina gore, Bati Anadolu'nun biiylik kismi, Karadeniz
Bolgesi'nin orta ve batist kesiminin ¢ogunlugu, Dogu Anadolu Bdlgesi'nin orta
boliimleri ile I¢ Anadolu Bélgesi'nin merkezi 1. derece deprem bdlgesinde yer
almaktadir. Yalniz Karaman ili ve ¢evresi 5. derece deprem bolgesinde goriinmektedir.
Deprem boélgelerinin yiizélgiim dagilimina bakildiginda, iilke topraklarinin ytlizde 42'si
1. derece, yiizde 24'i 2. derece, ylizde 18'1 3. derece, yiizde 12'si 4. ve yiizde 4'i 5.
derece deprem bolgesinde bulunmaktadir. Bu ¢ergevede iilke niifusunun yiizde 70' 1. ve
2. derece deprem bolgesinde yagamaktadir.Endiistri alanlarinin yiizde 76's1 bu alanda

yer almaktadir (www.deprem.gov.tr/haber.htm).

Cig: 1950 yilindan giiniimiize ¢1g olaylarinda her yil 22 kisi hayatini
kaybetmistir. Kar yagisinin fazla oldugu Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri ile
Karadeniz Bolgesinin i¢ kesimlerinde ¢1g olaylari yogun olarak meydana gelmektedir.
C1g olaylarmin ilk kaydedildigi zamanlardan gilinlimiize tutulan kayitlara bakildiginda
her yil artis gosterdigi goriilmektedir. 1991-1992 kis mevsiminde ¢1g olaylarinda 328
kisi; 1992-1993 kis mevsiminde 135 kisi; 1993-1994 kis mevsiminde 27 kisi, 1994-
1995 kis mevsiminde 7 kisi; 1995-1996 kis mevsiminde 8 kisi, 1996-1997 kis
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mevsiminde 10 kisi ve 1997-1998 kis mevsiminde ise 12 kisi hayatin1 kaybetmistir
(BIB, 1999, 5.1,2).

Orman Yanginlar:: Cevre ve Orman Bakanligi’nin verilerine gore, Tiirkiye’de
diizenli kayitlarin tutulmaya baslandigr 1937 yilindan itibaren 2005 yil1 sonuna kadar
toplam 77785 orman yangini tesbit edilmistir. Bu yanginlarda 1563847 hektarlik alan
kiil olmustur. Orman yanginlar1 ile miicadelede 2005 yil1 sonu itibariyle 93 personel
gorev sehidi olmustur (www.ormanbakanligi, 27.08.2006). Yilda ortalama 1143 orman
yangint meydana gelmektedir.Yilda 22956 hektar orman alami zarar gormektedir.
Orman Yanginlarina, artan niifus, ormanlarin piknik alani olarak kullanilmasi, enerji

nakil hatlarinin orman i¢inden ge¢mesi,asir1 sicaklik gibi etkenler neden olmaktadir

(AA ,27.08.20006)
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BOLUM 3

AFET YONETIM SISTEMLERI, BAZI ULKELERDEKI UYGULAMALAR VE
ULUSLARARASI KURULUSLAR

Bu boliimde, afet yonetim sistemleri olarak modern afet yonetim sistemi,
biitiinlesik afet yonetim sistemi, toplum tabanli afet yonetim sistemi agiklanmaktadir.
Ayrica, bazi iilkelerdeki afet yonetimi uygulamalar1 ve afet ile ilgilenen uluslar arasi

kuruluglara yer verilmektedir.

3.1. Afet Yonetim Sistemleri

Gilinimiizde yagamin her yoniinde, gerek dogal afetlerin, gerekse insanlarin yol
actigl, sanayi ve teknolojinin getirdigi tehlikelerin giderek artis gosterdigi
gozlenmektedir. Modern toplumun teknoloji, sanayi ve bilimsel uygulamalarinin
getirdigi kimi yan etkiler, bilinmezlikler, yetersiz iriinler, kazalar ve kotii amach
uygulamalarin da 6nemli katkilar yaptigi ve kimi kosullarda toplum, ¢evre ve dogada
olumsuz sonuglara yol acildigi bilinmektedir. Oyle ki, kimi agiklamalara gore
gilinlimiizde modern toplum giderek hizlanan bir ‘risk yogunlasmasi’ girdabina kapilmis
durumdadir. Doga, insan yasami ve siirdiiriilebilir verimliligin ciddi dlgiilerde nesnel
cikmaz ve tehlikelere itildigi bu tarithi donem, ‘Risk Toplumu’ olarak da
tanimlanmaktadir. Bunun bir gecis donemini temsil etmekte oldugu, yakin gelecekte ise
bilim, iiretim ve teknoloji uygulamalarmi yiiriitenlerin topluma karst dogrudan
sorumluluklar tasidigi yeni siyasal yapilanmalara gecilmesinin kacinilmazhigi ileri
siiriilmektedir. Insanlik tarihinin ‘ikinci aydimlanma’ dénemi olarak éngériilen bu asama,
cevre, sanayi ve yonetimde iist diizeyde ‘akilli’ diizenlemelerin yliriirliige girdigi

toplumsal kurumlagmalar getirecektir (UDK, 2005, s.5).

Giliniimiizde afet zararlarimin azaltilmasi, afetlerin neden oldugu can ve mal
kaybinin 6nlenmesi i¢in etkin ve verimli afet yonetimi kurulabilmesi diisiincesiyle afet
yonetim sistemleri gelistirilmistir. Disiplinler arasi bir caligmanin iirlinii olan afet
yonetim sistemleri anlayisina gelinceye kadar afet yonetimi anlayisinin gelisimine

deginmek yerinde olacaktir.
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3.1.1. Afet Yonetim Anlayisinin Gelisimi

Toplumlarin siirdiirdiikleri yasantityt zaman zaman sarsan degisik olaylar
olmaktadir. Dogal, teknolojik ve insan kaynakli normal olmayan olaylar toplumlar
derinden sarsmakta, can ve mal kaybina yol agmaktadir. Deprem gibi dogal olaylarin,
niikleer patlama ve agir kazalar gibi teknolojik olaylarin, savas ve terdr gibi beseri
kaynakli olaylarin farkl etkileri ve boyutlar1 oldugu kadar, ortak ve benzer yonleri de
vardir. Bu yikict ve anormal olaylarin ortaya ¢ikis sekilleri, kontrol altina alinma
yontemleri, etkileri ve siireleri bakimindan farkliliklari géze ¢arpmaktadir. Bu
farkliliklar tanimlamalar1 da farklilastirmistir. Tarihi siire¢ igerisinde, toplumlar
gelistikce bu anormal olaylara karst algilama ve tepki sekilleri de degismistir. Normal
olmayan, yikict ve Oldiiriicii olaylarin yonetimi ve kontrol altinda tutma miicadelesi
zamanla gelismistir.Bu konuda, sivil savunma, kriz yonetimi ve afet yonetimine kisaca

deginmekte fayda vardir.

Sivil Savunma: Sivil Savunma’nin tanimini 09.06.1958 tarihli ve 7126 sayili
sivil savunma kanununun birinci maddesinde bulmak miimkindiir. Sivil Savunma,
diisman taarruzlarina, tabii afetlere ve biiyiilk yanginlara karsi halkin can ve mal
kaybinin asgari hadde indirilmesi, hayati ehemmiyeti haiz her tiirlii resmi ve hususi tesis
ve tesekkiillerin korunmasi ve faaliyetlerinin idamesi i¢in acil tamir ve 1slahi,savunma
gayretlerinin sivil halk tarafindan azami surette desteklenmesi ve cephe gerisi
maneviyatinin muhafazasi maksadiyle alinacak her tiirlii silahsiz koruyucu ve kurtarici

tedbir ve faaliyetleri ihtiva eder (Seymenoglu ve Ayyildiz, 2003, s.2).

Kriz Yonetimi: Kriz, organizasyonun yiiksek oncelikli degerlerini tehdit eden,
cevap vermek i¢in kisitl bir siire arz eden, organizasyon tarafindan beklenmeyen ya da
sezilmeyen bir durumdur (Sezgili, 2003, s.13; Hermann, 1963, s.64). Kriz, ciddi bir
tehdit, belirsizlik ve ivedilik hissi uyandiran bir durumdur. Krizlerin ortak nitelikleri
vardir. Kriz, baslangici, siireci veya ortaya ¢ikardigi sonuglari agisindan beklenilmeyen
bir durumdur. Krizler biinyelerinde acil cevap verme gerekliligini tasirlar. Krizler
orgiitiin yasamsalligin1 tehlikeye atar. Ortak nitelikleri gbz oniine alindiginda krizler,
acil cevap verme zorunlulugu hissi uyandiran, beklenmeyen; organizasyon mensuplari
acisindan belirsizlik yaratan, organizasyonun yasamsalligin1i tehdit eden ve

organizasyonlar1 degismeye zorlayan bir stiregtir (Sezgili, 2003, s.16-18). Kriz
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yonetimi, krizin evrelerinin ydnetilmesidir. Kriz yonetimi, krizi onlemeye ya da
gidermeye yonelik biitiinlesik ve programli faaliyetlerdir. Kriz yonetimi siireci, bes
asamalidir. Bunlar; sinyal algilama,hazirlik veya korunma, zararin biiylimesinin

engellenmesi, toparlanma ve 6grenme asamalaridir (Sezgili, 2003, s.34-35).

Afet Yonetimi: Afet, insanlar ve ilkeler i¢in fiziksel,ekonomik ve sosyal
kayiplar doguran, normal yasami ve insan faaliyetlerini durdurarak veya kesintiye
ugratarak topluluklar etkileyen dogal,teknolojik veya insan kokenli olaylardir. Afet
Yonetimi , afetlerin 6nlenmesi ve zararlarin azaltilabilmesi igin, afet 6ncesi, afet sirasi
ve afet sonrasinda yapilmasi gereken teknik, yonetsel ve yasal ¢alismalari belirleyen ve
uygulamaya aktaran, bir olayla karsilasildiginda etkili bir uygulama yapabilmeyi
saglayan ve her olaydan elde edilen deneyimlerin 1s18inda mevcut sistemi gelistiren bir
yonetim yaklasimi ve uzmanlik alanidir. Afet yonetimi siireklilik arzeden dinamik bir
yonetim bi¢imidir.Afet olgusunun boyutu ve ¢esidi ile orantili olarak afet yonetimi
kavraminin da olusan duruma gore sekil aldig1 sdylenebilir. Kiiciik ¢apli bir afet olay1
karsisinda olusturulacak yonetim modeli ile bolgesel ya da tilkesel bazda etki doguran

bir afette olusturulacak yonetim modeli biiytlik farkliliklar igerir (Akdag, 2002, s.5-6).

Afet yonetimi stratejik yonetim anlayist igerisinde olmak zorundadir. Stratejik
yonetim, etkili stratejiler gelistirmeye, uygulamaya ve sonuglarimi degerlendirerek
kontrol etmeye yonelik kararlar ve faaliyetler biitiiniidiir (Dinger, 1998, s.35). Afetlerin
toplumlar1 yikici, can ve mal kaybina yol agici tahripkar sonuglar1 karsisinda toplumlar
tedbir alma ve miicadele etme gerekliligini hissetmiglerdir. Afetin siirekli devam
ettigini, afetten kacisin miimkiin olmadigin1 fark eden toplumlar afete karsi koyma
yontemlerini gelistirmiglerdir. Japonya gibi yikici ve dldiiriicii afetlerin her tiirii ile sik
sik karsilasan toplumlar afetle beraber yasamayi nerdeyse bir yasam tarzi haline
getirmislerdir. Bu durum tehlikelerin ve afetlerin yonetilmesi gerektigi fikrini
dogurmustur. Tehlikelerle ve afetlerle miicadele hususunda sivil savunma, kriz yonetimi
ve afet yonetimi anlayisglar afet yonetimi sistemlerini olusturmustur. Toplumlarda afet
1yl ve etkin yoOnetilirse, afet zararlar azaltilabilir yaklagiminin gelismesi, afet yonetim
sistemlerinin dogmasin1 ve bu konudaki ¢alismalart hizlandirmistir. Afete maruz cogu
gelismis {ilkelerin uygulamalarinin ve caligmalarinin afet yonetim sistemlerinin
gelisiminde payr biliylik olmustur. Afet yonetim sistemleri denilince, modern afet

yoOnetimi sistemi, biitlinlesik afet yonetim sistemi ve toplum tabanli afet yonetim sistemi
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anlasilmaktadir.Afet yonetim modelleri incelenen Japonya, Amerika Birlesik Devletleri,
Kanada, Italya,Yeni Zelanda, Rusya ve Fransa gibi gelismis iilkelerin sahip olduklari
cagdas afet yonetimlerinin ortaya ¢ikan bariz 6zelliklerinin ¢ogunlukla afet yonetim

sistemleri ile ortlistiikleri fark edilmektedir (Akdag, 2002, s.23-25).

3.1.2. Modern Afet Yonetim Sistemi

Diinya tecriibesinde dogal afetlere iligskin giincel politika ve faaliyetin yonetimi
ve bunlarin kurumsal bir yapida diizenlenmesinde farkli yaklasimlar s6z konusudur.
Bunlardan geleneksel olani, bu etkinlikleri afetin gergeklesmesine dayali olarak
tanimlamaktadir. Buna gore, afet 6ncesinde ve sonrasinda yapilmasi gereken isler vardir.
Dogal afetler, gergeklestikleri cografya icinde tekrarlandiklari i¢in, bu isleri birbirini
izleyen bir dongilisel model i¢inde goérmek miimkiindiir. Hazirhikli Olma - Acil
Miidahale - lyilestirme - Zarar Azaltma g¢alismalari ayr1 uzmanliklar gerektiren ve
birbirini zaman i¢inde tamamlayan dort temel kademedir. Ancak dairesel model,
afetlere iliskin baslica evrelerde yiiriitiilen calisma tiirlerini tanimlamada, bu evrelere
iligkin yontemler gelistirmede ve iletisimde kolayliklar sunmakta ise de, bu modele
0zgii bir yonetim ve orgiitlenme bi¢ciminin 6ngoriildiigli sdylenemez. Bu model yalnizca,
toplumda en az dort ayrn kiimede cabalarin yer almak zorunda olduguna isaret
etmektedir. Diinya orneklerinde de, bu caligmalarin yiiriitiilmesinde c¢esitli yonetim
bicimleri bulundugu, ancak her iilkede bu evrelerin benzer calismalar igerdigi

anlasilmaktadir (Giilkan, Balamir ve Yakut, 2003, s.1; Can, 2004, s.7-10).

3.1.2.1. Afet Yonetiminin Evreleri

Afet Yonetimini, en basta afet oncesi doneme ait yonetim ile afet olusundan
itibaren sonraki doneme ait yonetim olarak iki ana evreye ayirmak miimkiindiir. Afet
Oncesi yonetim, afet meydana gelmeden Onceki yapilan faaliyetleri igerir. Bu siirecte
yapilan ¢aligmalara risk yonetimi denir. Risk yOnetimi afet riskini azaltma dnlemlerini
icerir. Afet sonrasi yonetim, afet aninda ve afet sonrasinda yapilan faaliyetleri igerir. Bu
siirecte yapilan ¢alismalara kriz yonetimi denir. Kriz yonetimi, afet anindaki kurtarma

calismalarini igerir. Tablo 3.1.’de afet yOnetiminin evreleri gosterilmektedir. Tablo
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3.1.’e gore, afet yonetiminin evrelerinin afet zararlarin1 azaltma, afete hazirlikli olma,

afete miidahale ve afet sonrasi iyilestirme evrelerinden olustugu anlagilmaktadir.

Tablo 3.1:Afet Yonetiminin Evreleri

No Evreler Alt Evreler
1 Zarar Azaltma

Tahmin ve Erken Uyar1

2 Hazirhikh Olma Afetler Etki Analizi

3 Miidahale
4 Tyilestirme Yeniden Yapilandirma

Kaynak:Kadioglu ve Ozdemir, 2005, s.2

Afet Ooncesi yonetim asamasinda, zarar azaltma, onceden hazirlikli olma, evreleri
yer almaktadir. Onceden hazirlikli olma evresinde, tahmin, erken uyar1 ve afet etki
analizi gibi alt evreler yer almaktadir. Afet dncesi yonetim asamasinda, risk azaltma
Onlemleri yer almaktadir. Toplam afet risk yonetimi anlayis1 afet azaltimi i¢in stratejileri
icerir ( Kurita, 2004, s.3). Afet sonrasi yoOnetim asamasinda, acil miidahale ve
iyilestirme evreleri yer almaktadir. Iyilestirme evresinde yeniden yapilandirma yer

almaktadir (Kadioglu ve Ozdemir, 2005, s.2).

3.1.2.2. Zarar Azaltim

Toplumun fiziki altyapisini olusturmada, yer secimi ilkelerinden baslayarak
yapilasmada daha yiiksek standartlarin belirlenmesi, bunlar1 saglamak iizere yasal ve
ekonomik yoOntemlerin gelistirilmesi; toplumun her kesiminde bireylerin, yerel
topluluklarin ve kuruluslarin olasi afet zararlarin1 azaltmak amaciyla alabilecekleri
Onlemlerin tanimlanmasi ve bu yatirimlar1 yapmalarinin kurumsal diizenlemelerle ve bir
toplumsal kiiltiir olusturma yoluyla saglanmasidir. Risk Yonetimi kavram ve
tekniklerine daha biiylk agirlik verilmektedir. Bu agidan, afet politika ve
uygulamalarinda iki farkli temel c¢alisma alam1 tanimlanmaktadir. Bunlar, afet
donemlerini ve olagan donemleri ayr1 ayr1 kapsamakta ve bu donemlere iliskin
teknikleri ve yonetsel konular1 afet yonetimi ve risk yonetimi ile tanimlanmaktadir.

Zarar azaltimi slirdiiriilebilir bir kalkinma igin bir zorunluluktur (Kurita, 4004, s.2).
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Zarar azaltimi araglarindan biri olan sigorta, afet zararlarinin karsilanmasi ve
tyilestirme islerinde, dis diinya 6rneklerinde goriildiigii gibi bir piyasa ¢éziimii niteligini
kazanmaktadir. Konut saglamada piyasa ¢6ziimii olarak zorunlu deprem sigortasi’nin
uzun donemde ¢ok biiyiik bir havuz olusturmakta oldugu g6z oniine alinmalidir. Ayrica,
sigorta primlerinin riskleri daha dogru bi¢cimde yansitan bir c¢esitlenmeye
kavusturulmasi gerekmektedir. Sigortanin yayginlasabilmesi, faiz oranlarinin diismesine

ve ekonomik stabilitenin saglanmasina baglidir (Giilkan ve Yakut, 2003, s.15).

3.1.2.3. Hazirlikli Olma

Yasanabilecek olas1 afetlere karsi hazir olmak, can ve mal kaybini en aza
indirmek i¢in yogun bir ¢aba gosterilmelidir (Gazozcu, 2006, s.16). Muhtemel bir afette
ortaya ¢ikabilecek kayiplarin ve tehlikelerin giderilmesi, oncelikle tehlike ve tehdit
altindaki canlilarin kurtarilmasi, kayiplarin bulunmasi ve acil yardim gereksinmelerinin
karsilanmasi amaciyla, arama-kurtarma kabiliyeti’nin gelistirilmesi ve zinde tutulmasi
icin gerekenlerin yapilmasidir. Ayrica, afet sonrasinda hemen bagvurulacak saglik,
barinma ve giinliik tiiketim konularindaki gereksinmeler i¢in stok olusturma ve dagitim
hizmetlerinin yiiriitiilmesine iligkin ilkelerin belirlenmesi ve uygulamalarin yapilmasi
zorunlulugu vardir (Giiler, 2004, s.8). Hazirlikli olma, bu amaglarla hazir tutulacak
egitimli kadrolarin, malzemenin ve ara¢ gerecin dogru noktalarda konumlandirilmasi
islerini kapsar. Cok sayida resmi, 6zel birim ve toplum kuruluslarinin esglidiimiinii,
ortaklastirilmis egitim ve donanimini gerektirir. Hazirlikli olmanin, arama ve kurtarma
faaliyetini yliriitecek personelin isinin toplumun diger alanlarinda alinacak tedbirlerle
(planlama, teknik hizmetler, denetim, v.b.) belli seviyede tutulmasi gerekir (Giilkan,
Balamir ve Yakut, 2003, s.1). Bu evrede tahmin ve erken uyar: faaliyetleri 6nemlidir.
Diinya bilim adamlar1 deprem ve diger dogal afetlerin tahmini konusundaki
metodlarinin gelistirilmesine ve bu afetlerden dogru zamanli olarak haberdar olunmasi

konularina ¢ok énem vermektedirler (Makridenko, 2001, s.4).

3.1.2.4. Miidahale

Afet durumunu ve ortaya c¢ikan gereksinmeleri hizla tespit etme, ¢ok yonlii

iletisim kurabilme, yeterli sayida dogru gere¢ ve egitimli kadrolar1 afet yerine hizla
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eristirme, acil saglik hizmetleri ve giinliik yasam destekleri ekiplerinin ¢alismalarini
kapsar (Erkog, 2004, s.12). Tecriibeye ve hizli bilgilenmeye dayali mutlak ve tekil
otorite ve disiplin gerektirir. Afetlerin yerel olaylar olmalar1 nedeniyle, acil miidahale
giiclerinin de yerel otorite altinda mahalli kaynaklarla olusturulmasi, ayrica, komsu ya
da st dlizeyden miidahale yapilmasi se¢eneklerinin de hiyerarsik bir diizen i¢cinde hazir
tutulmasi, evrensel bir ilkedir (Giilkan, Balamir ve Yakut, 2003, s.1). Miidahale
evresinde kisilerin psikolojik durumlariyla ilgilenmek gerekir. Zira, herhangi bir afet,
yas, cinsiyet, ve ekonomik farklilik gézetmeden herkesi etkiler. Korku zaman zaman
biitiin insanlarin yasadigi bir duygudur. Afetten etkilenenlerin bu korkularindan

kurtulmalar1 i¢in yardumci olunmalidir (Gorgii, 2006, ss.13).

3.1.2.5. Iyilestirme

Tyilestirme, yerel topluluklarin, bireylerin, is sahiplerinin ve yonetsel altyapinin
kendi kendine normal isleri yiiriitebilir kilinmasi ve gelecekte olasi afetlere karsi
dayanikli duruma getirilmesidir (Giilkan, Balamir ve Yakut, 2003, s.51). Bu tanimda
gbzlenen baslica vurgular vardir. lyilestirme yerel bir ¢aligmadir. Iyilestirme ¢ok yonlii
bir ¢alismadir. Iyilestirme, afet yonetiminin de gdzden gegirilmesini gerektirebilir.
Iyilestirme afet tehlikesi karsisinda daha giiclii olmay1 gerektirir. Dolayisiyla iyilestirme,
eskiye gore daha iistiin standartlar1 yakalamaktir. Afet acil durumunun bertaraf edilmesi
sonrasinda Oncelikli olan asil hedefin, zarara ugramis birey ve topluluklarin
desteklenmesi oldugu kadar, yerel ekonomik canlilifin yeniden kazanilmasi, altyapinin
gelistirilmesi, sanayinin ve ticaretin desteklenmesi, toplum egitimi, sosyal ve psikolojik
destek hizmetlerinin saglanarak toplumun olas1 bir yeni afet karsisinda daha direngli

kilinmas1 oldugu anlasiimaktadir (Ozdemir ve Ilki, 2004, s.22).

Afetler ile ortaya ¢ikan acil duruma iliskin gorevlerin yerine getirilmesinden
sonra, sira yerel topluluklarin ve bireylerin elden geldigince ivedilikle afet dncesi yasam
kosullarma kavusturulmasmna gelmektedir. Bu normale doniis siiresinin miimkiin
oldugunca kisaltilmasi iyilestirme calismalarmin baslica cabasidir. Iyilestirme gérevi,
Tiirkiye’deki gibi merkezi yonetime ait olabildigi gibi, pek ¢ok iilkede kademeli bir
sorumluluklar zinciri ile de tanimlanmaktadir. Sigorta, afet Oncesinden ‘riskin
paylasilmasi’ni, buna karsilik, bu sistem yerine basvurulan geleneksel afet sonrasi

bagislar ve vyardimlar ise zararin paylasilmasim1 saglamaktadir. lyilestirme
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caligmalarinda, oncelikli olan hedef afetin hismina ugramis birey ve topluluklarin
zararlarinin paylasilarak desteklenmesidir. Ayrica, iyilestirmenin, yerel ekonomik
canliligin yeniden kazanilmasi, altyapimin gelistirilmesi, sanayinin ve ticaretin
desteklenmesi, toplumun egitimi ve isgiicliniin katma degerinin yiikseltilmesi, sosyal ve
psikolojik destek hizmetlerinin saglanarak toplumun olas1 bir yeni afet karsisinda daha
direncli kilinmasi oldugu anlasilmaktadir. Iyilestirme evresinin sosyal iyilestirme, yerel

ekonominin iyilestirilmesi yonleri vardir (Giilkan, Balamir ve Yakut, 2003, s.51).

Sosyal lyilestirme: Biiyiik bir afet sonrasinda toplumda uzun dénemli sosyal
sorunlarin gézardi edilemeyecek konular oldugu iyi anlagilmaktadir. Yerel topluluklarin
afete hazirlanmalar1 i¢in desteklenmelerinin gerekli oldugu, tiim yonetimlerce kabul
edilmektedir. Afet sonrasinda aile yapisinda baslayarak toplum yasaminin her 6lgeginde
kendini gosterebilen sorunlarin ve psikolojik uyumsuzluk belirtilerinin giderilmesi ve

Onlenmesi, 6zel uzmanlik gerektiren konulardir (Giilkan, Balamir ve Yakut, 2003, s.54).

Yerel Ekonominin lyilestirilmesi: Afet zararlarimin giderilmesinde topyekun
iyilestirme kavramlar1 diinyada giderek yaygin kabul gormektedir. Afet bolgelerinde
iretken ve c¢ogaltan etkileri olan yatirnmlarin yapilmasi, tiiketimi koriikleyen pasif
yardimlardan daha yasamsal Onemde goriilmektedir. Bu nedenle, afet Oncesinden
hazirlanmis projeler ile afet bolgelerindeki sanayi ve ticari faaliyetin canlandirilmasini
ongoren uygulamalar, afet hazirlik ¢aligmalarinin giderek daha agirlikli bir boliimiinii
olusturmaktadir. lyilestirme ¢alismalarinin da, acil durum arama ve kurtarma
caligmalar1 gibi, onceden hazirlik konusu oldugu anlayist yerlestirilmelidir (Giilkan,

Balamir ve Yakut, 2003, s.54).

Iyilestirmede izlenmesi Gereken ilkeler: Etkin ve verimli bir iyilestirme
politikasinin ve programinin tasimasi gereken bazi ilkeleri vardir. Kapsamli iyilestirme
planlamasi, afet politikasinin vazgegilmez bir etkinligidir. Yerel topluluklar iyilestirme
calismalarinda rol almalidir. lyilestirme siirecinde yerel yonetimlere de sorumluluklar
yiiklenmelidir. Iyilestirme ve zarar azaltma arasindaki kaynak kullanma dengelerine
iliskin ilkeler gelistirilmelidir. lyilestirme planlari, ilgili tiim ydnetim birimleri ve
kuruluslarm esgiidiimiinii saglamalidir. Iyilestirme planlari gercek¢i ve uygulanabilir

olmalidir (Giilkan, Balamir ve Yakut, 2003, s.54-55).
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3.1.3. Biitiinlesik Afet Yonetim Sistemi

Biitiinlesik afet yonetimi sistemi, afetle miicadelede tiim kaynaklarin birlikte ve
koordineli kullanilmasi, yani tiim kaynaklarin tek yumruk olmasi demektir. Afeti
komple diigiinen, resmin tamamin1 gérmeyi hedefleyen bir bakis agisidir. Bu yiizden
biitiinlesik afet yonetim sistemine entegre afet yonetim sistemi de denilmektedir
Biitiinlesik afet yonetimi sistemi, afetlerin 6nlenmesi ve zararlarin azaltilmasi amaciyla
bir afet olaymin zarar azaltma, 6nceden hazirlik, kurtarma ve ilk yardim, iyilestirme ve
yeniden insa safhalarinda yapilmasi gereken calismalarin ydnlendirilmesi, koordine
edilmesi ve uygulanabilmesi i¢in toplumun tiim kurum ve kuruluslariyla kaynaklarinin
bu ortak amag dogrultusunda yonetilmesini gerektiren genis bir kavramdir (Kadioglu ve

Ozdemir, 2005, s.1-2).

Biitlinlesik afet yonetim sistemi, ABD’nde afet yonetimi ile ilgili yaklagimdir.
Her bir acil durum i¢in ayr1 planlar yapmak yerine, Amerika birlesik devletleri islevsel
bir yaklasim kullanarak afetlerin ortak bir noktasi oldugunu kabul etmektedir. Kasirga
durumunda da deprem durumunda da, insanlarin beslenme ve barmmma ihtiyaglari
bulunmaktadir. Arama ve kurtarma caligmalarinin yapilmasi ve kamu hizmetlerinin
tekrar isleve konmasi gerekmektedir. Bu sistem, mevcut tiim kaynaklar1 bir araya
getirmektedir.Yerel, eyalet ve federal kaynaklarin yani sira, goniillii kuruluslar ile ticari
kaynaklar da kullanilmaktadir. Biitlinlesik afet yonetim sistemi , tiim afetleri ele alan bir
yaklagimla genis yelpazede yer alan tiim afetleri degerlendirir. Biitlinlesik afet yonetim
sistemi, afet yonetiminin dort asamasina da hitap etmektedir. Biitiinlesik afet yonetim
sistemi, yerel belediyelerden ulusal hiikiimete kadar biitiin hiikiimet diizeylerini bir
araya getirmekte ve 0zel sektorii de isin i¢ine katmaktadir (Giilkan, Balamir ve Yakut,

2003, 5.39).

Biitiinlesik afet yonetim sistemi kurulurken toplam kalite yonetimi anlayis1 gibi
modern yOnetim tekniklerinin ilkelerini g6z Oniinde bulundirmalidir. Toplam kalite
yonetimi anlayisiyla biitiinlesik afet yonetimi kuruldugunda, insanlar {izerinde odaklagir
ve kaliteye dayali bir kiiltiir iiretir, gorevlileri genel amaca dogru motive eder,
yoOnetimin siirekli gelismesini ve iyilesmesini saglar (Celik, 2006, s.17). Biitiinlesik afet
yonetim sistemi kurumlar aras1 yardimlagmay1 ve dayanigmay1 benimsedigi gibi, ayni

zamanda disiplinler aras1 ¢aligmay1 da gerekli gormektedir.
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3.1.3.1. Biitiinlesik Afet Yonetim Sisteminin Temel Ilkeleri

Biitliinlesik afet yonetim sisteminin benimsedigi bazi temel ilkeler vardir.
Biitiinlesik afet yonetim sisteminin temel ilkeleri olarak, tiim tehlikeleri géz Oniine
almak, tiim evreleri uygulamak, tiim kaynaklar1 kullanmak, tiim birey ve kurumlarin
afet ile ilgili caligmalara katilimini saglamak gibi ilkeleri saymak miimkiindiir.
Biitiinlesik afet yonetim sistemi tiim tehlikeleri g6z oniine alir. Tiim afetleri ele alan bir
yaklasimla genis yelpazede yer alan tiim afetleri degerlendirir (Gililkan, Balamir ve

Yakut, 2003, s5.39).

Biitiinlesik afet yonetim sistemi tiim evreleri uygular. Afet yonetimini, en basta
afet 6ncesi doneme ait yonetim ile afet olusundan sonraki doneme ait yonetim olarak iki
ana evreye ayirmak miimkiindiir. Afet Oncesi yonetim, afet meydana gelmeden dnceki
yapilan faaliyetleri igerir. Bu siiregte yapilan ¢aligmalara risk yonetimi denir. Risk
Yonetimi afet riskini azaltma Onlemlerini icerir. Afet sonrast yonetim, afet aninda ve
afet sonrasinda yapilan faaliyetleri igerir. Bu siirecte yapilan ¢aligmalara kriz yonetimi
denir. Kriz yonetimi, afet anindaki kurtarma c¢aligmalarini icerir. Biitlinlesik afet
yonetim sistemi tiim kaynaklart kullanir. Toplumun tim kurum ve kuruluglariyla
kaynaklarinin bu ortak amaca dogrultusunda yonetilmesini gerektirir (Kadioglu ve

Ozdemir, 2005, s.2).

Biitiinlesik afet yonetim sistemi tiim birey ve kurumlarin afet ile ilgili
caligmalara katilimini saglar. Yerel belediyelerden ulusal hiikiimete kadar biitiin kamu
kurumlarmi bir araya getirmekte ve 6zel sektorii de isin icine katmaktadir (Giilkan,

Balamir ve Yakut, 2003, s.39).

3.1.3.2. Zarar Azaltma Safhasinda Yapilacak Calismalar

Afet tehlikesinin Onlenmesi veya biiylik kayiplar dogurmamasi i¢in alinmasi
gereken tiim Onlemler ve faaliyetleri igerir. Bu faaliyetler bir ¢ok kurum ve kurulusla,
cok cesitli disiplinlerin belirli bir hedef dogrultusunda caligmasini gerektiren uzun
vadeli ¢aligmalardir.Bu nedenle toplumun her kesimini ilgilendirmekte ve bu kesimlerin
katk1 ve gayretleri gerekmektedir. Zarar azaltma ¢alismalariyla ilgili olarak asagidaki

uygulamalara yer verilmelidir. Yapt ve deprem yonetmelikleri, alan kullanim
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yonetmeliklerinin gozden gegirilmesi ve gerekiyorsa yeniden diizenlenmesi. Afet
tehlikesi ve riskinin makro ve mikro Olgekte yeniden belirlenmesi, gelistirilmesi ve
tehlike haritalarinin  hazirlanmasi. Ihtiyag duyulan bilimsel ve teknik arastirma-
gelistirme faaliyetlerinin planlanmasi ve uygulanmasi.Afet zararlarmin azaltilmasi
kavraminin kalkinmanin her asamasinda dahil edilmesi ve uygulanmasinin saglanmasi.
Afetlere kars1 Onleyici ve zarar azaltict miihendislik tedbirlerinin gelistirilmesi ve

uygulanmasi (Kadioglu ve Ozdemir, 2005, s.3).

3.1.3.3. Hazirhikhh Olma Safhasinda Yapilacak Calismalar

Tehlikenin insanlar i¢in olumsuz etkiler dogurabilecek sonucglarina Kkarsi
onlemler alarak, zamaninda en uygun sekilde ve en etkili organizasyon ve yontemlerle
ortadan kaldirmak oOnceden hazirlik sathasinda yapilmasi gereken caligmalarin ana
hedefidir. Zarar azaltma safhasinda alinan onlemlerle olaylarin durdurulmasi veya
Onlenmesi her zaman miimkiin olamayacagi i¢in, 6nceden hazirlik sathasinda da insan
can1 ve mali ile milli servetleri, afetlerin yikici etkilerinden koruyacak bazi faaliyetlerin
yiiriitiilmesi zorunlu olmaktadir (Ozdemir ve ilki, 2004, s.17). Merkezi diizeyde afet
yonetimi ile ilgili planlarin hazirlanmasi ve gelistirilmesi. Il diizeyinde kurtarma ve acil
yardim planlarinin hazirlanmasi ve gelistirilmesi. Bu planlarda gorev ve sorumluluk
verilen personelin egitim ve tatbikatlarla bilgi diizeylerinin gelistirilmesi. Arama-
kurtarma faaliyetlerinin Orgilitlenmesi, gelistirilmesi, egitilmesi ve yayginlagtirilmasi.
Gerektiginde bolge techizat merkezleri kurulmasi ve kritik malzemelerin stoklanmasi.
Tahmin, erken uyari ve alarm sistemlerinin kurulmasi, isletilmesi ve gelistirilmesi

(Kadioglu ve Ozdemir, 2005, s.2).

3.1.3.4. Miidahale Safhasinda yapilacak Calismalar

Bir afetin olusumunu takip eden ve afetin olusundan hemen sonra baglayarak,
afetin biiyilikliigiine gore belli siire i¢inde yapilan faaliyetlerdir. Miidahale faaliyetlerinin
ana hedefi, miimkiin olan en kisa silire i¢inde en bliyiikk sayidaki insan hayatini
kurtarmak, yaralilarin tedavisini saglamak ve agikta kalanlari su, yiyecek, giyecek,
1sinma, barinma, korunma gibi hayati ihtiyaglarin en kisa siire i¢inde en uygun
yontemlerle  karsilamaktir. ~ Miidahale  sathasinda  asagidaki  faaliyetlerin

gerceklestirilmesi gerekmektedir. Haber alma ve ulasim, ihtiyaglarin belirlenmesi,
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arama ve kurtarma, ilk yardim, tedavi, tahliye , geg¢ici iskan , yiyecek, icecek, giyecek,
yakacak temini, gilivenlik, ¢cevre sagligi ve koruyucu hekimlik, hasar tespiti, tehlikeli
yikintilarin kaldirilmas: (Kadioglu ve Ozdemir, 2005, s.3-4). Yanginlar, patlamalar,
bulasici hastaliklar vb.gibi ikinci afetlerin Onlenmesi gibi bir ¢ok faaliyet
bulunmaktadir. Bu sathada yapilacak tiim faaliyetler devletin tiim gii¢ ve kaynaklarinin
en hizli sekilde ve etkili yontemlerle afet bolgesinde kullanilmasini amagladigindan ¢ok
iyi bir koordinasyonu gerektirmekte ve olaganiistii kosullarda uygulanmasi zorunlulugu,
olaganiistlii hazirlik ve yetkiye ihtiya¢ duyulmaktadir (www.psikolog.org.tr./ bulten).
Miidahalede bulunacaklarin psikolojik durumlart énemlidir. Bir acil durum karsisinda
insan davranislarini kisilik 6zellikleri belirlemektedir. Bir acil durumla karsilasildiginda

problem ¢6ziicli olarak davranmalidir (Derici, 2003, 5.22).

3.1.3.5. iyilestirme Safhasinda Yapilacak Cahismalar

Bu safhada yiiriitiilen faaliyetlerin ana hedefi, afete ugramis topluluklarin
haberlesme, ulasim, su, elektrik, kanalizasyon, egitim, uzun siireli gegici iskan,
ekonomik ve sosyal faaliyetler vb. gibi hayati faaliyetlerin minimum diizeyde
kargilanabilmesi i¢in gereken tiim c¢alismalari yapmaktir. Bu sathaya yeniden insa
safhasin1 da dahil etmek miimkiindiir. Bu safhayi, afetten etkilenen topluluklarin
ihtiyaglarinin en az afet dncesindeki veya miimkiinse daha ileri bir diizeyde karsilanana

kadar devam etmesini dngérmektedir (Kadioglu ve Ozdemir, 2005, s.4).

Biitiinlesik afet yonetim sistemi, sadece afet Oncesi, sirasi ve sonrasinda
yapilmasi gereken ig ve islemlere biitlinliik icerisinde yaklasilmasi ve planlanmasi ile
sinirlt degildir. Biitlinlesik tanimlamasi, ayn1 zamanda, afet yonetiminin sadece bir grup
insan1 degil, tiim niifusu yakindan ilgilendirmesi; toplumda giivenli yasamla ilgili
sosyal, ekonomik,politik ve Kkiiltiirel tiim faktér ve siire¢lerin dikkate alinmasi;bu
dogrultuda, kamu, o6zel, sivil tim kisi ve kuruluslar i¢in ortak amag¢ ve hareket

Oongoriilmesi ile de ilgilidir.

Bir cerceve olarak evrensel kabul goren bu dort evreli, biitiinlesik modelin
uygulanmasina doniik yonetim, iletisim ve Orgiitlenme yontem ve bigimleri ise her
tilkenin, her afet bolgesinin kendine 6zgii kosullarinda sekillenmek durumundadir.

Biitiinlesik afet yOnetim sistemi, hiikiimetin tim seviyelerinde ve 0zel sektordeki
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kaynaklarin entegrasyonunu ve toplumlarin ve kurumlarin afet yonetiminin dort
asamasinda yer alan faaliyetler icin islevsel planlama yapmalarini 6ngérmektedir. Bu
nedenle, afetlerle ilgili her tiirlii hazirlikli olma, miidahale, yardim, iyilestirme ve zarar

azaltma faaliyetlerine toplumu da dahil etmek sarttir.

3.1.4. Toplum Tabanh Afet Yonetim Sistemi

Toplum tabanli afet yonetim sistemi toplumun afet yonetim sistemi igerisinde
yer almasini benimser. Afet yoOnetiminin dort evresinde de toplumun bulunmasi
gerekmektedir. Afet ile ilgili ¢calismalar sadece kamu kurumlari ile sinirli kalmamalidir,
vatandaglarin, sivil toplum kuruluslarinin ve toplumun afet ile ilgili ¢calismalarda etkin
rolii olmalidir. Kisiler afetlerden zarar goreceklerinden ve afet riskini yonetmekten
sorumlu olduklarindan; afet durumunda ilk miidahaleyi yapacaklarindan ve daha
giivenli bir toplumu yeniden kurmada onlarin sirtinda olacagindan toplum tabanli afet
yonetimi  gergeklestirilmelidir  (Okazaki, 2004, s.7). Kisiler afetlerden nasil
korunacaklart ile ilgili olarak kisisel korunma yoOntemlerini bilmelidir. Halka afet
oncesinde, sirasinda ve sonrasinda afetlerden kisisel korunma yollar1 6gretilmelidir

(Aytun, 2005, s.13).

3.1.4.1. Toplum Genelinde Egitim

Tehlikeli doga olaylarinin toplum genelinde gozardi edilmesi, yasanan aci
deneyimlerin ¢ok kisa siirelerde unutulup bellekten silinmesi egilimleri egemen bir
Ozelliktir. Yasanan afetler sonrasinda, toplumda afet zararlarini azaltma ve hazirlikli
olma konularina biiylik ilgi olusmakta, ancak bu ilgi zaman igerisinde hizla
kaybedilmektedir. Afet zararlarini azaltabilmek i¢in bu tutumun degistirilmesi, hazirlikl
olmaya agirlik veren farkli bir kiiltiiriin yayginlastirilmasi, egitim ve Orgiitlenme
calismalarinin siirdiiriilebilir olmasi, bir toplumsal proje olarak kabul edilmelidir.
Toplum genelinde afet kiiltliriiniin yayginlagtirilmasi basarilmalidir. Kiiltiir, 6grenilen
ve paylasilan degerler, inanglar, davranis 6zellikleri ve semboller toplamidir (Kogel,
2003, s.30). Afetle ilgili bilgileri, degerleri ve davramis oOzelliklerini benimseyen

toplumun afet bilinci daha kalic1 ve giiclii olmaktadir.
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Toplum genelinde 1srarli kampanyalar siirdiirmenin yani sira, tiim ilk ve orta
dereceli egitim programlarinda etkili bilgilendirme ve arastirici-uygulayict bilgi
tastyicilart olusturacak bigimde Ogretim kapsaminin ayrintilandirilarak yiiriitiilmesi,
bunun i¢in gerekli gorevlerin tanimlanmasi, basli basma bir hedeftir. Sivil toplum
kuruluglart (STK) ve yerel toplum kuruluslarinin (YTK) olusturulmasi1 ve afet
zararlarini azaltma amacl etkinlikler etrafinda toplanmalarinin 6zendirilmesi ve gereken
desteklerin verilmesi yerinde olacaktir. 1995 hanshin-Awaji depreminden edinilen
deneyime gore, kisilerin birbirine yardim etmeleri ve toplumun gii¢liiliigi en biiyiik

giictiir (Crises management office Kob municipal government, 2004, s.3).

Yerel ve merkezi yonetimlerde karar veren ve yetkiler iistlenen birim ve kisilerin,
afet yonetimi konularinda, afet risklerinin belirlenmesi ve yonetimi konularinda yeterli
bilgi sahibi olmalar1 saglanmalidir. Yerlesme birimlerinin planlanmasinda ve
yapilasmanin proje ve uygulama asamalarinda rol ve sorumluluklar iistlenen meslek
adamlarinin, bilgi ve yetkinlik diizeyleri gelistirilmelidir. Tiim bu kesimlerin zarar
azaltict 6nlemlerin 6nemini anlamasi, bu konularda egitilmesi ve konuyu sahiplenmesi
gerekmektedir. Sirdirilebilirligi saglamak i¢in yerel diizeyde mevcut olan kurumlarin
giiclendirilmesi, yerel farkliliklarin géz oniinde bulundurulmasi, yapilan caligmalarin
etkin bi¢imlerde halka duyurulmasi, tiim bu egitim ve ¢ok sektorlii yerel orgiitlenmeler

icin yasal diizenlemelerin yapilmasi gerekir.

3.1.4.2. Afet Bilinci ve Yetiskinlerin Egitimi

Gerek afete acil miidahale ortaminda yapilmasi gerekenler, gerekse zarar azaltict
Onlemleri alarak afetlere hazirlikli olma ve risk yonetiminde deneyim kazanma konulari,
her konumdaki yurttaglarin bilgisi ve dikkati i¢ine ¢ekilebilmelidir. Bu nedenle topluluk
ve bireylere, toplumun her kesitinden ulasilabilmesi gerekir. Bu amagla genel medya,
caligsma ortami ve is ¢evreleri, bireysel ilgi alanlar1 ve spor, her tiirlii iletisim ortamlari,
halk egitim merkezleri, ibadet merkezleri gibi insanlarin biraraya geldigi yerler, hatta
kahvehaneler vb. yerler aracilifiyla, her kanaldan yurttasa erisilmesi Oonemsenmesi
gereken bir temel ilkedir. Bakanliklar ya da acil durum ydnetimi gibi merkezi yonetim
birimlerince esgiidiimii saglanacak gorsel-igitsel kampanyalarda iiniversiteler, meslek
kuruluslari, medya kuruluslari, 6zel kuruluslar gibi pek ¢ok ilgilinin rol almasi

saglanmalidir. Bu tiir kampanyalarin diizenli araliklarla siirdiiriilmesi, toplumun farkl
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kesimlerini ayr1 ayr1 hedeflenmesi diisiiniilmelidir. Afetlerde gorevlendirilen yiikiimli
ve personelin, gorevlerini basariyla yapabilecek yararli ve etkin giic haline gelmesini
saglamak i¢in egitim ve tatbikatlara 6nem verilmelidir. Halkin bu egitim ve tatbikatlara

katilim1 programlar1 yapilmalidir (Zafer, 2006, s.16).

Bu tiir kampanyalarda iizerinde durulmasi gerekenler, yasam c¢evresinde
karsilagilan riskleri tanitma, risklerden kaginma ya da bunlan azaltacak yontemleri
Ogretme, sigorta sistemlerine katilimi 6zendirme; daha giivenli yasam-is ¢evrelerinin
nasil yaratilabilecegine iligkin Ornekler gosterme gibi konularda bilgilendirme
girisimleri olmalidir.Yerel diizeydeki calismalarda belediyeler, sivil toplum orgiitleri ve
ilgili meslek odalar1 ile isbirligi yapilmasi 6nemlidir. Yetiskin halk kesimleri i¢in
hazirlanacak programlarin igerigi, afet zararlarinin azaltilabilecegi ve zarar azaltmanin
yani sira, hazirlikli olma geregi konularini islemeli ve yapilmasi gereken eylemleri
tanimlamalidir. Yetiskin egitiminde katilimci yontemlerin nasil kullanilacagi, egitim
stiresince yaptirilacak uygulamali grup alistirmalari, simiilasyonlar ve egitime destek
olacak gorsel malzemelerde bu kitap ile birlikte kullanilmak {izere hazirlanmalidir.
Ulkedeki gegmis afetler ile ilgili gorsel malzemeler ve bilgiler sergilenmeli, yasanmus
afetlerden dersler ¢ikartilarak nesillere aktarilmalidir. Japonya uygulamasinda sikca

karsilasilmaktadir (Disaster reduction alliance, 2004, s.2).

3.1.4.3. Afet Bilincinin Egitim Sisteminde Yer almasi

Toplumun afetlere hazirliligt konularinin diizenli ders igerikleri olarak
gelistirilmesi ve farkli diizeylerde tekrarlanarak ilk ve orta egitimde kapsanmasi ile tim
yurttaglarin gen¢ yasta afetlerin her yoniiyle bilgilendirilmeleri saglanacak ve uzun
donem i¢in en degerli yatirim olacaktir. Bu konularin hem ayr1 ve zorunlu bir 6zel ders
olarak, hem de Ogretim programlarindaki farkli derslerin kendi agilarindan igerik
gelistirmeleri saglanarak islenmesi yerinde goriilmelidir. Tim egitim iceriginde
anlagilabilirlik ve ilgi ¢ekebilme ozellikleri agirlik tasimali, 6zel egitim arag-gerecleri
tasarlanmali, anlatim gorsel belgelerle desteklenmelidir. Kobe’de ilkdgretim okullarinda
egitim miifredati icerisinde afet egitimi verilmektedir (Enomoto, 2004, s.1-6). Egitimin
icerigi ve Ogretim arag-geregleri gelistirilirken farkli disiplinlerden bir ekibin birlikte
calismasi, igerikte kiiltiirel uygunluk ve yontemde dogru tekniklerin belirlenmesini

saglayacaktir. Ik ve orta dgrenimde oldugu kadar, yetiskinlerin egitiminde de arag-
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gere¢ ve igerigin hazirlanmasinda afetlerin dogru algilanmasi ve garesizlik diisiincesine
yol agmayacak vurgularin yapilmasi gerekir. Japonya’da ilk ogretim okullarinda
ogrenciler i¢in afet el kitaplar1 hazirlanmakta ve egitimi verilmektedir (Honjo
elemantery school, 2004, s.3). Ilk ve orta 6gretim kapsaminda yer verilecek konularin
yalnizca kuramsal diizeyde kalmamasi i¢in etkinliklerle birlikte yiiriitiilmesine 6zen

gosterilmelidir.

3.1.4.4. Toplumun ve Yerel Topluluklarin Orgiitlenmesi

Afetlere hazirliklt olmada yerel topluluklarin ve kendiliginden olusan toplum
orgiitlenmelerinin katkilar1 her iilkede 6nemsenmektedir. Bu potansiyelin zarar azaltma
amaclarina yonelik olarak da oOrgiitlenmesi, tiim yardim ve etkinliklerin merkezi
yonetimlerden beklenmesi aligkanliklarinin agilmasinda, kiiciimsenmemesi gereken bir
yontemdir. Zarar azaltma girisimlerinde, 6zellikle yerel toplum kuruluslar1 ¢cok yonli
katkilarda bulunabilirler. Mahallelerde olusturulacak goniillii kurullar, olas1 afetlerde
mahallelerin ne gibi riskler altinda oldugunu inceleyerek, yapilasma ve cevre
kullanimina iligkin pek ¢ok uyumsuz davranis 6rneginin ortaya ¢ikarilmasinda, yerel
toplumun dikkatine getirilmesinde ve bunlarin giderilmesinde, hi¢bir resmi miidahaleye
gerek kalmaksizin birincil rol oynayabilirler. Ayrica, afet sonrasinda ilk yardim ve
kurtarma konularinda planlar yapip bu konuda bilgi ve beceriler kazandirmaya yonelik
egitim programlar1 diizenleyebilirler. Bu tiir olusumlarin cesaretlendirilerek, 6rnekler
gosterilerek ve kimi maddi destekler saglanarak yayginlastirilmasi, hazirlikli bir kentsel

toplum kiiltiirti gelismesinde en 6nemli adimdir (Firik, 2004, s.10).

Bu nedenle Mahalle Afet Yonetimi tiirlindeki girisimlerin gelistirdikleri
projelere yerel yoOnetimlerce Oncelikler verilmesi, bu olusumlarin mahalle
muhtarliklarinca taninarak yerel yonetimlerin cesitli etkinliklerinde temsil haklari
kullanmalar1 ve yerel yatirnm kararlarina katilmalar1 saglanmalidir. Bu yaklasimin,
giderek mekansal temsiliyete dayali demokratik isleyisler getirmesi beklenmelidir.
Kurtarma, saglik, insani yardim gibi farkli sektorlerde uzmanlagan sivil toplum
kuruluglari, afet sonrasinda acil yardim ve iyilestirme konularinda 6nemli yararliklar
gostermiglerdir. Bu kuruluslarin zarar azaltma etkinliklerinde bulunmalari, kendi ilgi
alanlarinda yurt i¢inde ve uluslararasi diizeylerde projeler gelistirme ve uygulamalar1 da

miimkiindiir. Sivil toplum kuruluslarinin desteklenmesi ve ¢alismalarinda siireklilikler
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saglanmasi ise, yerel toplum kuruluslarindan farkli olarak, oncelikle merkezi yonetim
tarafindan iistlenilmelidir. Bu kuruluglarin sektorlerine gore, ilgili bagska kuruluslarla
birlikte, ulusal iletisim ve bilgi aglarinda yer almalari, bu yolla ¢esitli projeler
gelistirmeleri, gerektikge o sektordeki ilgili tlim taraflar bir araya getirecek toplantilar

diizenlenmesi gibi ¢alismalar desteklenmelidir.

3.1.4.5. Yoneticilerin ve Meslek Adamlarimnin Egitimi

Afet zararlarinin azaltilmasi amaciyla Onlemler alinmasi ve afet aninda
yapilabileceklerin Orgiitlenmesi gorevlerinin, kamu yoOneticilerinin yani sira, 6zel
isletme yonetimlerinin de tistlenmeleri gereken bir yiikiimliiliik oldugu diistiniilmelidir.
Kamu yoneticileri i¢in afet yonetimi konusunda, risk belirleme, zarar azaltma, kriz
yonetimi gibi konular1 kapsayan bir egitim programi gereklidir. Kamu kuruluslarinin
gereken Onlemleri almasi ve tiim personelin egitimli olmasi gerekir. Bu programda afet
yonetiminde halk katiliminm 6énemi ve gerekliligine de yer verilebilir. Ozel kuruluslarin
yoneticileri ve personelinin ise, biiylikliiklerine gore farkli iceriklerde egitim almis
olmalar1 kosulu aranmalidir. Gerek 06zel, gerekse kamu kuruluslarinda iist diizey
yetkililer i¢in bilgilendirme ve kilavuzlar hazirlanmasi, yetkili ve sorumlu teknik
gorevlilerin meslek i¢i egitimi gormeleri ve diizenli tatbikatlarin yapilmasi

programlanmalidir (Ural ve Helvacioglu, 2004, s.23).

Fiziki yatirimlarda rol sahibi olan teknik meslek gruplarinin yeterli teknik bilgi
ve uygulama kapasitelerine sahip olmalar1 ve uygulamalarin mesleki teknik denetim
altinda yiiriitilmesi, afet zararlarimin azaltilmasinda yasamsal Onem tasir. Bu
gereksinme nedeniyle uygulama yetkisine sahip meslek adamlarinin yetkinliklerini
belirleyecek diizenlemelerin yapilmasi ve kimi meslek adamlariin da uygulamanin
denetlenmesinde uzmanlagmalar1 zorunlu goériilmelidir. Bu yetkinlik kosullarinin
mesleki 6zdenetimi yOnlendiren meslek odalart eliyle yiriitilmesi uygun
goriilmelidir. Yetkinlik kosullarinin belirlenmesi ve izlenmesi ¢ok yonlii bir toplumsal
hazirlilik projesidir. Bu proje 0Ozellikle miihendislik, mimarlik, sehir planlama
dallarindaki liniversite egitim programlarinin revizyonunu gerektirdigi gibi, uygulamada
meslek odalar1 tarafindan diizenlenen egitim yenileme ve degerlendirme siireglerinin

isletilmesini, yapim isleri yiiklenicilerinin de bir egitim belgesi sahibi olmalarin
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zorunlu tutacaktir. Meslek adamlariin yetkinlik diizenlemelerini tamamlayici bir ayri

giivencenin de mesleki sorumluluk sigortasi oldugu géz oniinde tutulmalidir.

3.1.4.6. Universite Ogretim Programlarinda Afet Egitimi

Universitelerin insaat miihendisligi, mimarlik, kent planlamasi vb. meslek
Ogretimi yliriiten boliimlerinde uygulanan Ogretim programlarinda afet konularina
yeterli 6nem verilmelidir. Bu alanlardaki lisans programlarna yeni ders eklenmeli,
yirtrliikteki dersler kapsaminda bu konulara yer verilmeli ve boylece tiim disiplinler
icin 6nem tasiyan bu alandaki temel ilkeler 6gretilmelidir. Ayrica afetler konusunda
uzmanlasan meslek adamlarina da biiyiik gereksinme oldugu gozetilerek, hem ayr1 ayri
miihendislik, mimarlik ve kent planlama alanlarinda, hem de disiplinlerarasi nitelikte
yiiksek lisans ve doktora programlarinin gelistirilmesi 6zendirilmelidir.Universiteler
halkin bilinglendirilmesi projelerinde yer almali ve halkin afetlere hazirlikli olmalar
konusunda yardime1 olmalidir. Hazirlayacaklar el kitaplariyla olabilecek depremler ile
ilgili neler yapilacagi konusunda diigiindiirmek ve gereken ygulamalar1 yapabilmeyi
saglamalidir. Afete hazirlik brosiirlerinden elde edilen bilgilerin uygulanmasi ve aile

tiyeleri ile paylasilmasi 6nemlidir (Karanci ve digerleri, 1999, s.1).

3.1.5. Afet Uygulama ve Politikalarinda Esgiidiimiin Onemi

Afet yonetim sistemlerinin yaklagimlar1 ve ¢alisma kapsamlar1 goz Oniinde
bulundurularak, afet politika ve uygulamalarinda esgiidiim goérevleri iistlenecek yonetim
birimlerinin kimi temel 6zelliklere sahip olmasinda yarar goriilmektedir. Kurumlar arasi
esglidimiin saglanmasinda e-devlet uygulamasinin rolii biiyiik olacaktir. E-devlet
kapsaminda, kamu hizmetlerinin elektronik ortamda entegre bir sekilde sunumuna
imkan veren ve giivenlik, kimlik denetimi, yetkilendirme ile 6deme hizmetleri gibi ortak
bilesenleri i¢eren teknik altyap: kurulur (Yildirim ve digerleri, 2006, s.81). Esgiidiimii
saglayacak yoOnetim biriminin, toplum genelinde ve yonetim katlarinda karsilasilan
tekrarlardan ve yetki karmagasindan kag¢inmak iizere, mevcut ¢ok sayida ilgili birim ve
kurulusa yol gdsterme, uyarma, bunlar1 bir genel plan ve ortak ilkeler etrafinda toplama
kapasitelerine sahip olmak {izere yeterince iist diizeyde ve yaptirim giiciine sahip olmasi

gerekmektedir (Giilkan, Balamir ve Yakut, 2003, s.2; Yigiter, 2004, s.27).
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Dogal ve insan yapimi her tiir afetlerle ve bunlarin yan etkileriyle ilgili
kosullarin aragtirilmasi, bilgi altyapisinin gelistirilerek paylasilabilir bir ortamda
tutulmasi, birimleraras: iletisim altyapisinin kurularak esgiidiimiin temel kosullarinin
hazirlanmasi, standardizasyonu ve ortak islerlik kazandirilabilmesi bu yonetimin asil
gorevidir. S6z konusu yonetimin, 6zellikle hazirlikli olma, acil miidahale, iyilestirme,
zarar azaltma caligmalarinm birlikte esglidiimiinii saglayacak bi¢imde yeterince kapsamli
bir alanda yetkili ve eylemli olmasi gerekmektedir. S6z konusu yonetim, ilgili birimleri
yonlendirmede yeterince Ozendirici ve destek saglayabilir bir kapasitede olmali,
afetlerle ilgili kaynaklarin toplandigi havuzlarin kullanilmasinda esgiidiim geregi soz
sahibi olmalidir. Cok yonlii bir afet politikasinin yiiriitiilmesinde ve ozellikle zarar
azaltma yatirimlarinin verimliliginin saglanmasinda, burada kullanilan kaynaklarin bu

havuza doniislerinin saglanmas1 gerekmektedir (Giilkan, Balamir ve Yakut, 2003, s.2).

Esglidiimle yiikiimlii bu yonetimin gorevleri, yalnizca resmi kuruluslar arasinda
isbirligi ve standartlarin saglanmasi degildir. Ozel kuruluslar, sivil toplum kuruluslari ve
yerel toplum kuruluglar1 arasinda ortakliklar kurulmasi, ortak projeler ve kampanyalar
gelistirerek yiiriitiilmesi ve bunlar arasinda yeterince gii¢lii bir arabulucu ve bir arayiiz
olusturmasi gereklidir. Uygulamalar, afetlere iliskin dogru orgiitlenmenin bagka 6zellik
ve yonlerini de ortaya koymus bulunmaktadir. Afet politika ve uygulamalarinin dort
evresi i¢in farkli anlamlar tasisa da, bu alanlardaki ¢aligmalarin basarili ve siirdiiriilebilir
olmasi i¢in orglitlenme bigimlerinin asagidan yukari, yani dogrudan tehlikeye konu olan
bireyler ve yerel topluluklardan baglayan inisiyatiflerle kurgulanan oOrgiitlenme

bicimlerinin tercih edildigi anlasilmaktadir (Giilkan, Balamir ve Yakut, 2003, s.3).

Ozellikle acil miidahale ve iyilestirme evrelerindeki ¢alismalara yapilan katkilar
agisindan merkezi kademeli katilimli ve kademeli sorumluluklu diizenlemelerin
diinyada daha etkili oldugu kabul edilmektedir. Bu yaklasimla, acil durum miidahaleleri
oncelikle yerel birimlerce, bunun yetersizligi karsisinda bolgesel giiglerle, bunlarin da
yetersiz kalmasi {izerine merkezi yonetim giiclerinin seferber edilmesi giindeme
gelmektedir. Dis diinya orneklerinde, iyilestirme yardimlarindan sorumluluk kademeli
olarak diizenlenmistir. Iyilestirmeden &ncelikle bireyler, sigorta sozlesmelerine
katilmakla kendi sorumluluklarini yerine getirmektedirler. Kamu yatirimlari ve kollektif
degerlerdeki kayiplar ise, kademeli olarak belirli esiklere kadar yerel ve bolgesel

yonetim biit¢elerinden, bunun iistliinde kalanlar ile kimi sektorlerdeki kayiplar dogrudan
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merkezi yoOnetim kaynaklar1i ile karsilanmaktadir. Afetlere kars1 yiiriitiilecek
calismalarin ve bunlar1 6rgilitlemenin genel niteliginin hangi tiirde oldugunu belirlemede
yaygin olarak kullanilan bir baska kavramsal ayristirma da onlemsel ve tepkisel ikili

tanimla yapilmaktadir (Giilkan, Balamir ve Yakut, 2003, s.3; Yilmaz, 2004, s.19).

3.1.6. Afet Planlamasi Yapilirken Dikkat Edilmesi Gereken Hususlar

Planlamay1, bir veya birden fazla amag belirleyerek, bunlara ulagmak icin
gerekli arag ve yollarin 6nceden tayin ve tespiti olarak tanimlanmak miimkiindiir (Tutar,
2000, s.113). Iyi bir afet plan1, kamu kurum ve kuruslarmin, sivil toplum kuruluslarinin
ve halkin, afet yOnetim safhalarinin her asamasinda iyi bir koordinasyon iginde
calismasin1 saglayan bir belge olmalidir. Etkin ve gecerli bir afet planlamasi igin
uyulmast gereken ilkeler bulunmaktadir. Plan oncelikli konular iizerinde
yogunlagmalidir. Planlama asamasinda vatandaslarla isbirligi yapilmalidir. Planlama
asamas1 1yi yapilmalidir. Zarar gorebilirligi azaltmak i¢in caligmalar yapilmalidir.
Sorunlar tahmin edilmeli, ancak siirprizlere hazirlikli olunmalidir. Diisiiniilmeyenleri
diisiinmeye ¢aligmali. Iyilestirme planlari yapilmalidir. ilk miidahale, yerel olmak

zorundadir. Daima planlar yenilenmelidir (Kadioglu ve Ozdemir, 2005, s.6).

Iyi toplum afet planlamasi, yazil bir plan dokiimani {iretmekten ziyade planlama
siirecine odaklanmalidir; belirli nedenlerden ziyade genel anlayista olmalidir; komuta ve
kontrol yerine, koordinasyona dnem vermelidir; 6zel detaylar yerine genel prensiplere
yer vermelidir (Quarantelli, 1998, s.4). Afet planlamsi1 yapilirken sahip olunan afet
yonetim anlayist belirleyici olmaktadir. Sahip olunan afet yonetim anlayisina gore afet
planlamas1 yapilmaktadir. Tablo 3.2.’de afet yonetimi anlayisindaki gelismeler yer
almistir. Tabloya bakildiginda eski anlayis ile yeni anlayistaki parametrelerin
farklilastigt  gozlemlenebilmektedir.Yeni anlayis bakis agisiyla yapilan afet
planlamasinin daha etkin ve verimli olacagindan kusku duyulmamalidir. Plan 6ncelikli
konular iizerinde yogunlagsmalidir. Planlama yapma asamasinda vatandaglarla isbirligi
yapilmalidir. Planlamada sorunlar tahmin edilmelidir. Planlar degisen kosullara uygun
olacak sekilde daima yenilenmelidir. Planlama zarar azaltimini, afete hazirligi, afete

miidahaleyi ve afet sonrasi iyilestirme ¢alismalarini igermelidir.
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Tablo 3.2: Afet Yonetimi Anlayisindaki Gelismeler

No Eski Anlayis Yeni Anlayis

1 Tehlikeler Zarar Gorebilirlik
2 Afete Miidahale Afet Oncesi calismalar
Tek disiplinli yaklagim Cok disiplinli yaklagim

3 Miihendislik veya planlama gibi | Ekonomik, sosyal ve

cevresel konular

4 Bolgesel bakis agis1 Daha genis perspektif

5 Belirtiler Sebepler

6 Risk Bolgesinde olanlar igin Risk Bolgesinde olanlarin
Uzmanlar planlar hazirlar katilimu ile planlar hazirlanir

Kaynak: Kadioglu ve Ozdemir, 2005, s.5

3.1.7. Afet Yonetiminin Sekiz Temel Fonksiyonunun Birlestirilmesi

Acil durum yonetimi i¢in entegre bir sistem , her tiir acil durumdaki, dogal acil
durumlardan terérizme, tiim kullanilabilir kaynaklar1 ve acil durum yo6netiminin dort
evresi ile ilgili tiim konular igerir. Sistem bir kez yerine oturdugunda, 6zel sektérden ve
hiikiimetin cesitli diizeylerinden kaynaklarin etkin olarak birlestirilebilecegi bir ortam
olusturur. Bu en iyi acil durumda yapilan fonksiyonlarin incelenmesiyle yapilir. Acil
durum yodnetimi icin Onerilen sekiz fonksiyon sunlardir: Yonetim ve Kontrol, letisim,
Erken Uyari, Halkin bilgilendirilmesi, Tahliye, Kitlesel Bakim, Saglik ve Tibbi
Hizmetler, Kaynak Yénetimi (Kadioglu ve Ozdemir, 2005, s.6). Her organizasyonda
onemli oldugu gibi afet yonetiminde de iletisim kritik bir role sahiptir.Her bir
yonetimsel fonksiyonun icrasini yoneticiler iletisim araciligi ile yerine getirirler.
Yonetimin basarili olmasinda organizasyon i¢i iletisimin saglikli olmasi gerekir (Bovee

ve digerleri, 1993, 5.533).

Ozellikle bir afet sonrasinda, afet bolgesinde aktif gérev alan her yoneticinin
bildigi gibi "higbir afet digerine benzemez", ama ayn1 zamanda, "hicbir afet tiimiiyle
kendine 0Ozgli degildir". Bir diger deyisle, her afet sonrasinda c¢ikarilacak ve
paylasilabilecek ortak dersler bulunmaktadir. Afetlerden ¢ikarilan bu ortak derslerin tilke

ve diinyaca kullanilmasi gerekmektedir (Disaster reduction and human renovation
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mstitution, 2004, s.2). Afet yonetimi, birbirini izleyen evrelerden olusan dongiisel ve
biitiinlesik bir model ile anlatilmaktadir. Bu evreler birbirleriyle i¢ ice gegen siirecleri
icerse de, farkli yaklasimlar ve uzmanliklar gerektiren ¢alisma cesitliligi bakimindan,
genel kabul goren doért bashik altinda toplanabilmektedir: Onleme/Zarar azaltma,
hazirlikli olma, miidahale ve iyilestirme/yeniden yapilandirma (Kadioglu ve Ozdemir,

2005, 5.7).

Modelin "biitlinlesik" niteligi, sadece afet dncesi, sirasi ve sonrasinda yapilmasi
gereken ig ve iglemlere biitiinliikk icerisinde yaklasilmasi ve planlanmasi ile sinirh
degildir. Biitiinlesik tanimlamasi, ayn1 zamanda, afet yonetiminin sadece bir grup insani
degil, tiim niifusu yakindan ilgilendirmesi; toplumda giivenli yasamla ilgili sosyal,
ekonomik,politik ve kiiltiirel tiim faktor ve siireglerin dikkate alinmasi; bu dogrultuda,
kamu, 6zel, sivil tiim kisi ve kuruluslar i¢in ortak amag¢ ve hareket 6ngoriilmesi ile de
ilgilidir. Evrensel kabul goren bu dort evreli, biitiinlesik modelin uygulanmasina dontik
yonetim, iletisim ve orgiitlenme yontem ve bigimleri ise her iilkenin, her afet bolgesinin

kendine 6zgii kosullarinda sekillenmek durumundadir.

Afet yonetiminin sekiz fonksiyonundan biri olan kaynak yonetiminin iginde
insan kaynaklar1 yonetimininin 6nemi afet ve acil durumda hayati bir 6neme sahiptir.
Stratejik insan kaynaklari planlamasinin temel ilkeleri goz Oniine alinarak, insan
kaynaginin iyi planlanmasi, ger¢eklere uygun se¢imi, uygun pozisyona yerlestirilmesi,
gecerli egitim ve tatbikat siireglerinden gegirilmesi, degerlendirimesi ve motivasyonu
saglanmalidir. Insan kaynaklar1 orgiitte yer alan tiim kisileri kapsar. Insan kaynaklar
yonetimi Orgiit amaglariin gergeklestirilmesine yardimci olur, gelecegin yoneticilerini

yetistirir (Ozgen, Oztiirk ve Yalgin, 2005, s.7).

3.2. Baz1 Ulkelerdeki Uygulamalar

Tiirkiye’deki afet yonetiminin sorunlarm dogru sekilde tespit ederek, Ulke
gergeklerine uygun ¢oziim onerileri gelistirebilmek icin afet yonetimi konusunda 6nemli
gelisme ve basarilar gostermis bulunan Amerika Birlesik Devletleri, Japonya, Italya,
Yenizelanda, Kanada, Rusya ve Fransa gibi giiclii ekonomilere sahip tilkelerin afet

yonetimi uygulamalarinin ¢aligmada yer almasinda fayda vardir.
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3.2.1. Amerika Birlesik Devletleri

Amerika Birlesik Devletleri’'nde uygulanmakta olan acil durum yonetimi
biitiinlesik acil durum ydnetimi sistemi (IEMS)olarak tanimlanmaktadir. Her bir acil
durum i¢in ayri planlar yapmak yerine, islevsel bir yaklagim kullanilmaktadir. Bu sistem,
mevcut tiim kaynaklar1 bir araya getirmektedir.Yerel, eyalet ve federal kaynaklarin yani
sira, goniilli kuruluslar ile ticari kaynaklar da kullanilmaktadir. IEMS kapsaminda,
genis yelpazede tiim afetleri degerlendiren bir yaklagimla afet yoOnetiminin dort
asamasina hitap etmektedir. Ayrica, yerel belediyelerden ulusal hiikiimete kadar biitiin

hiikiimet diizeyleri bir araya getirilmekte ve 6zel sektor de isin i¢ine katilmaktadir.

Afetlere Miidahale Seviyesi: IEMS kapsamindaki miidahaleler, yonetimin her
seviyesinde vardir. Belediyeler, semtler, eyalet hiikkiimetleri ve federal hiikkiimet. Cogu
afet yerel ve eyalet birimlerince ele alinmaktadir. Afetlerin biiyiikliigii ve siddeti arttikca,
konu eyalet birimlerinin ve federal hiikiimetin dikkatine sunulmaktadir. Eyalet acil
durum yonetimi, ulusal muhafizin veya valilik makaminin veya kamu giivenligi veya
tek bir kurumun kapsaminda olabilir. Acil durum birimlerinin gérev ve sorumluluklari,
eyalet yasalar1 tarafindan belirlenmektedir. Bu kanunlar, eyaletin eyalet operasyon
merkezinin devamliligini saglamasini, eyalet kaynaklarini koordine etmesini ve eyalete
egitim ve tatbikat destegi saglamasim éngormektedir. i1k miidahale yerel bir acil durum
yonetimi islevidir. Yerel miidahale yetersiz kaldiginda, eyalet miidahalesi yiiriirliige
girer. Eyalet acil durum yoOnetimi, eyalet kaynaklarimin ikili kullanim konseptini
getirmektedir. Eyalet acil durum yoOnetimi, eyalet birimlerinin afetteki rol ve
sorumluluklarin1 koordine eder. Ayrica, eyalet acil durum yonetimi, eyaletin ilan edilen

bir afet sonrasi iyilestirilmesini yonetir (Giilkan, Balamir ve Yakut, 2003, s.38-40).

Kapsamlh Acil Durum Yénetim Plam (CEMP): Bazi eyaletlerin kapsamli acil
durum yonetim plani, bazilarmin ise eyalet acil durum operasyon plani olarak
adlandirdig1 planlarin temeli aynidir. Bu planlar, eyalet yetkilileri ve yerel yetkililere,
prosediirler, organizasyon ve sorumluluklar ile ilgili rehberlik saglar. Planlar, aym
zamanda, biitiinlesik ve koordineli bir yerel, eyalet ve federal miidahaleyi 6ngoriir; ek
olarak, her bir acil durum destek islevi kapsaminda saglanacak yardim tiplerini

siiflandirir (Giilkan, Balamir ve Yakut, 2003, s.40).
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Federal Acil Durum Yonetim Birimi (FEMA): FEMA, ulusal rehberlik,
finansman, egitim ve iyilestirme programlari saglayan bir kurumdur. FEMA, federal
afet yardimi alanindaki lider federal birimdir ve eyaletin federal kaynaklar i¢in baglanti
noktasidir. FEMA kaynaklari, hizmetleri ve programlari, 10 cografi bolgede idare
edilmektedir. Robert T. Stafford Yasasi, FEMA’nin rol ve sorumluluklarini belirleyen
ve yetkilendiren yasadir. Yasa, bagkanlik makaminin hangi sartlarda bir acil durum ilani
yapmasini belirlemektedir. Federal hiikiimetin harekete ge¢gmesindeki temel ilke, afetin

eyaletin miidahale olanaklarinin 6tesinde bir biiytikliikte olmasidir.

Federal Miidahale ve Yardim Plam: Federal diizeyde bir acil durum
miidahalesini yoneten plan, federal miidahale ve yardim planidir. Federal miidahale ve
yardim plani, federal birimlerin ve kurumlarin afetlere veya acil durumlara yapilacak
federal miidahale veya yardimdaki roliinii belirlemekte ve acil durum miidahale ekibine
(ERT) rehberlik saglamaktadir. Federal miidahale ve yardim plani, tiim federal birimler
icin gegerlidir. Plan, politika ve prosediirleri, operasyonlarin konseptini, federal/eyalet
koordinasyon mekanizmalarmi ve federal kapasite ve sorumluluklari ortaya
koymaktadir. Plan, ayrica, miidahale, yardim, iyilestirme ve zarar azaltma faaliyetlerine

de atifta bulunmaktadir (Giilkan, Balamir ve Yakut, 2003, s.41).

Halki Bilgilendirmek: Operasyon ortamiin zirvesinde, halki olayla ilgili
bilgilendirmek vardir. Ug tip kamuyu bilgilendirme mevcuttur.Birincisi, alarmdir. Halki
bir tehlikeye karsi uyarmak igin, yerel ve ulusal seviyede Acil Durum Alarm Sistemi
kullanilir. Ikincisi, talimatlardir. Talimatlar, tehlikeyle ilgili halkin ne yapacagmi
sdylemektir. Uciinciisii, Kamuyu Bilgilendirme gelmektedir. Kendi c¢evrelerindeki
tehlikelere nasil miidahale edecekleri ile ilgili bilingli bir se¢cim yapabilmeleri acisindan,

halkin bu bilgiyi elde etme hakki bulunmaktadir (Giilkan, Balamir ve Yakut, 2003, s.41).

3.2.2. Japonya

Japonya bir afetler iilkesidir. Japonya, cografi konumu, topografisi, jeolojik
yapisi, iklimi ve diger dogal faktorler sebebiyle, dogal afetlere olduk¢a savunmasiz ve
korunmasizdir. Japonyada sismik ve volkanik hareketler, siddetli yagmurlar ve tayfunlar,

depremler sik sik yasanmaktadir (The japan book, 2002, s.16).
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Japonya’nin Afete Yatkin Konumu: Japonya’de Sismik ve volkanik
hareketler goriilmektedir. Japon takim adalari, olduk¢a volkanik olan Circum-Pan-
Pasifik fay hattinin bir parcasidir. Japonya ve cevresinin yer aldigi kita parcasi tim
diinyanin yalnizca %0.1’ine karsilik gelse de, yarattigi sismik enerji tiim gezegenin
yaklagik %10’una karsilik gelmektedir. Ayrica, bolgede 86 adet aktif volkan
bulunmaktadir. Bu volkanlarin sayisi, diinyadaki tiim aktif volkanlarin yaklasik yilizde
10’unu olusturmaktadir. Savunmasizligin ve korunmasizligin sebebi, Japonya’nin dort
tektonik platonun birlestigi yerde yer almasidir. Platonun sinirlart boyunca ¢ok fazla
sayida deprem olmaktadir. Japonya’da siddetli yagmurlar ve tayfunlar yaganmaktadir
(Directors of bureaus conference of ministries and agencies concerned with disasters by
heavy rainfall of the rainy season caused by stationary front of july, 2004, s.6). Japonya,
kuzeybat1 Pasifik Okyanusunda dogan bir¢ok tayfunun yolu iizerinde yer almaktadir.
Her yil bir¢ok tayfun ya Japonya’da meydana gelir ya da Japonya’dan gecer. Bu
tayfunlar, siddetli yagislara sebep olmaktadir. Japonya’nin topografyasi ve jeolojik
yapist afete maruzdur. Japonya bir¢ok yal¢in kayaliklara ve zayif bir toprak yapisina
sahiptir. Nehirler genelde kisa ve egimli olup, ¢amur kaymalarini, selleri ve diger

afetleri kolaylikla tetiklemektedir (Kawata, 2004, s.1-25).

Afet Yonetiminin Temel Cercevesi: Japonya’nin afet yonetim programlari,
1961 yilinda yiiriirliige giren Afete Kars1 Onlemler Kanunu’na dayanmaktadir. Kanun,
yetkilerin tanim1 ve afet yonetimi sorumluluklari; afete hazirlikli olma, afet acil yardim
ve iyilestirme caligmalarinin yiriitiilmesi; afet yonetimi i¢in kapsamli ve objektif bir
yonetim sisteminin teskili; mali tedbirler; acil durum ilan1 gibi konular1 igine
almaktadir. Kanun, farkli kanunlar kapsaminda yiiriitiilmekte olan afet yonetimi igin
kapsamli ve sistematik bir ¢cergeve dngoérmektedir. Bina yapim standartlarini belirleyen

yasal diizenlemeler bulunmaktadir (Building guidance bureau, 2004, s.1-4).

Afet Yonetimi Teskilatlanmasi: Japonya’da hiikiimet idaresi, ulusal, bolgesel
ve kentsel seviyelere ayrilmistir. Her bir seviyenin gorev ve sorumluluklart kanunla
belirlenmistir (Local gevernment in Japon, 2004, s.53). Ayn1 husus afet yonetimi i¢in
de gegerlidir. Ulusal hiikiimette, Bagbakanin bagkanlik ettigi bir merkezi afet yonetimi
konseyi bulunmaktadir. Konsey, Hiikiimetin afet yonetimi ile ilgili ana plant hazirlar, bu
alandaki onemli hususlart inceler.Bolgesel ve kentsel seviyelerde, yerel kamu

kurumlarinin, bolge polisinin, itfaiye yetkililerinin vb. olusturdugu bolgesel ve kentsel
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afet yonetimi konseyleri bulunmaktadir. Bu yerel konseyler, afet yonetimi ile igili yerel
planlarin gelistirilmesinden, yonetim programlarinin uygulanmasindan ve dogal afetlere
hazirliktan sorumludur. Japonya’da afetlerin tahmininde ve aninda bilgi vermede
meteoroloji kurumunun 6nemli bir fonksiyonu vardir (Japan meteorological agency,
2004, s.26). Afet aninda veya afetin sebep oldugu yanginlarla miicadelede Japonya’daki
itfaiye teskilati kademeli olarak oOrgiitlenmistir (Fire service in Japan, 2004, s.2).
Japonya’da her hangi bir afet veya acil durumda , yangin ve ambulans, polis, ordu ve

sahil giivenlik temel acil durum hizmetlerini siirdiirmektedirler (Nishikawa, 2004, s.16).

Afet Yonetimi Temel Plam: Afet yonetim Orgiitleri, afet yonetimi, etkin acil
durum ve iyilestirme faaliyetleri i¢in, afete karsi onlemler kanunu’na dayali bir afet
yonetimi ana plan1 gelistirirler. Japonya’nin afet yOnetimi ana plani, merkezi afet
yonetimi konseyi tarafindan gelistirilmektedir. Plan, afet yonetimi teskilatlanmasi, afet
yonetim programlarinin tesvik edilmesi, afet iyilestirme ve yeniden yapilanma
faaliyetlerinin etkin olarak yiiriitiilmesi ile bilimsel ve teknolojik arastirmalarin tesvik
edilmesi gibi hususlarda hiikiimetin temel politikasin1 ortaya koymaktadir. Her bir
teskilatin sorumluluklarini tanimlayan mevcut plan, deprem ve volkanik patlama gibi
her afet tipi i¢in olusturulan ve hazirlikli olma, acil durumda harekete gegme, iyilestirme
ve yeniden yapilanma gibi dgeleri iceren bir idari zaman ¢izelgesine sahiptir. Japonya
gerek yerel diizeyde, gerekse bolgesel diizeyde afete hazirlikli durumdadir. Tokyo gibi
afete maruz biiylik yerlesimlerin deprem gibi afetlere hazirlik amaciyla planlar

bulunmaktadir (Nakabayashi, 2004, s.1-15).

Afetlere Hazirhkli Olmanin Pekistirilmesi: Afet Onleme girisimlerinin
arastirilmasina onem verilmektedir. Afetleri kontrol altina alma faaliyetlerinin gesitli
teskilatlar tarafindan yerel halk ile isbirligi igerisinde dogru ve hizla yiiriitiilmesini
saglamak amaciyla, diizenli olarak yeterli hazirlik ve alistirma faaliyetleri organize
etmek Onemlidir. Japonya’da her sene, afet 6nleme giinii olarak ilan edilen 1 eyliil’de,
ulusal ve yerel hiikiimetler kapsamli afet yonetimi alistirmalar1 yapmaktadir. Afet
yonetimi  ekipmanlarinin  gelistirilmesine  6nem  vrilmektedir. Afet yOnetimi
faaliyetlerinin hizli ve etkin olarak yiiriitiilmesi i¢in, meteoroloji uydulari, hava radarlari,
sismograflar ve diger gozlem ekipmanlar1 ile acil iletisim icin iletisim ve yayin
ekipmanlar1 gibi araglar kullanilmaktadir. Biiytlik bir afet ile karsilasildiginda goriinen

resim, bagbakan ve diger tiim bakanlarin toplanip acil duruma verilecek yanit ile ilgili
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karara vardiklar1 bir acil durum merkezidir. Basbakan konutunda bir acil durum
operasyon merkezi bulunmaktadir Afet sonrasi yaralilara ve afetzedelere acil saglik

hizmeti sunmak i¢in 6zel saglik merkezleri hazir tutulmaktadir (Nakayama, 2004, s.37).

Acil Durum Cevap Sistemi: Bir acil durum oldugunda, meydana gelen hasarin
biiylikliigii ve durumunun tespiti gibi konularda en kisa zamanda bilgiyi alip, ilgili
kurum ve kisilere rapor etmek son derece onemlidir. Bu bilgilere dayanarak, ulusal
hiikiimet bir acil durum ve afete karsi onlem merkezi olusturmaktadir. Afetin etkili
oldugu bolgelerdeki ihtiyaglara hizli bir sekilde yanit vermek icin afet bolgelerinde de
yerel afet masalar1 ve teskilatlar kurulabilir. Bolgesel ve yerel hiikiimetler, ihtiyaglara
gbre afet programini organize ederler (Hyogo prefectural government, 2004, s.1).
Japonya’da ‘kiiltiirel varliklar herkesin hazinesidir’, kiiltiirel varliklarin da afete karsi

korunmasinda acil miidahale sistemi gelistirilmistir (Kyoto city department, 2004, s.9).

Afet Iyilestirme ve Yeniden Yapilanma Onlemleri: Afet iyilestirme ve
yeniden yapilanmada, afetzedelerin yasam kosullarinin iyilestirilmesi, afetlerin yeniden
meydana gelmesinin Onlenmesi amaciyla fiziksel imkanlarin yeniden ingas1 gibi
hususlar ile daha fazla giivenlige yogunlasmak suretiyle bolgesel iyilestirmenin
temellerinin atilmas1 hedeflenmektedir. Yiriitiilmekte olan sosyal faaliyetlerdeki diisiis
g6zoOniine alindiginda, iyilestirme ve yeniden yapilanma ¢alismalarinin en kisa zamanda
ve en az rahatsizlik verecek sekilde tamamlanmasi tesvik edilmektedir. Japonya’da

deprem sigorta sistemi basariyla siirdiiriilmektedir (Yashiro, 2004, s.5).

Uluslararasi Afet Yonetiminde Isbirligi: Japonya, 2000 yilinda baslayan BM
uluslararasi afet azaltim stratejisine siirekli destek saglamaktadir. Japonya’da, ulusal
hiikiimetin bir biitiin olarak hareket etmesini saglamak amaciyla, ilgili bakanliklarin
cesitli birimlerinin direktorlerinin yer aldigi bir uluslararasi afet zararlarimi azaltma
iligkileri konseyi kurulmustur. Japonya uluslararasi afet azaltim igbirligi gercevesinde,
Japon hiikiimeti, alanda uluslararas1 igbirligini tesvik etmek ve 21. yiizyilda Asya ve
diinyanin diger bolgelerindeki dogal afetlerin hasarlarini azaltmaya yardimci olmak
amactyla, Asya afet zararlarim1 azaltma merkezi ile igbirligine devam etmeyi

planlamaktadir (www.jica.go.jp/worldmap/kinki.html; Ozdamar, 2004, s.1-6).
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3.2.3. italya

Ulusal sivil koruma servisi, iilkede yiiriitiilen tim sivil koruma faaliyetleri i¢in
kurumsal bir ¢erceve olusturmak amaciyla, 1992 yilinda kanunla kurulmustur. Ulusal
sivil koruma servisinin genel amaci, hayati, miilkiyeti ve ¢evreyi, dogal veya teknolojik
afetlerin veya diger zararli olaylarin yol actig1 hasarlardan korumaktir. Ulusal sivil
koruma servisi, ulusal, bolgesel, eyalet ve belediye yonetimleri ile bilim ve arastirma
enstitiileri ve sivil koruma faaliyetleri ile ilgilenen 6zel kurum ve kuruluslardan
olugmaktadir. Bagbakan, veya adina igisleri bakani, sivil koruma politikalari
olusturmakdan ve ulusal sivil koruma servisinin degisik bilesenlerinin faaliyetlerini
koordine ve tesvik etmekten sorumludur. Bakanlar kurulu baskanligi bilinyesinde
kurulmus olan Sivil koruma dairesi, faaliyetlerin ulusal seviyede koordinasyonu,
yonetimi ve isleyisinden sorumlu uygulama birimidir. Ulusal sivil koruma servisinin
gerceklestirmekte oldugu temel faaliyetler olarak; afeti tahmin etmeyeyonelik
calismalar, afeti onlemeye yonelik calismalar, afet sonras1 yardim operasyonlari, afetin
meydana getirdigi hasarlarla ilgili erken rehabilitasyon c¢alismalar1 ifade etmek

miimkiindiir (Giilkan, Balamir ve Yakut, 2003, s.46).

Acil Durum Yonetimi: Belediye baskani, birincil sivil koruma otoritesidir.
Belediyenin yetki smirlar1  dahilinde bir acil durum meydana geldiginde,
belediyebagkani, kurtarma faaliyetlerinin yonetimi ve koordinasyonundan sorumlu olup
durumdan etkilenen niifusa yardim etmekle yiikiimliidiir. Bir olayin yerel seviyede ele
allmamamasi halinde, eyalet ve bdlge seviyesindeki yetkililerden koordineli yardim
miidahalesi istenebilir. Ancak, olayin koordinasyonu, yogunluk ve biiyiikliigli nedeniyle
yalnizca olaganiistii dnlemler ve acil durum giiclerinin yardimiyla ele alinabilmesi
gerekli oldugunda, ulusal seviyede saglanir. Bakanlar kurulu baskani, acil durumdan
etkilenen bolgenin sinirlarini ve dnlemlerin siiresini belirtmek suretiyle, acil durum ilan
eder. Acil durum ilan edildiginde, etkin yardim ¢aligmalarini hizlandirmak i¢in, yasal
sistemin ilkelerinde sadik kalmak sartiyla, mevcut kanunlara ek diizenlemeler
getirilebilir. Bagbakan veya adina atadigi temsilcisi, gerekli goriildiigl takdirde, yardim
operasyonlarint koordine etmek i¢in kendi 6zel temsilcilerini atayabilir. Acil durum
yonetimi ve kurtarma faaliyetlerinin koordinasyonu, belediye, eyalet, bolge ve ulusal
olmak tizere dort noktadaki operasyon merkezlerinin aktivasyonu yoluyla yiiriitiliir

(Giilkan, Balamir ve Yakut, 2003, s.47).
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3.2.4. Yeni Zelanda

Yeni Zelanda’da  sivil savunma diizenlemeleriyle ilgili ciddi reformlar
yapilmistir. 1999 yilinda sivil savunma ve acil durum yonetimi bakanligi’nin
kurulmasiyla, bu reformlar baslatilmigtir. 2002 yilinda, yeni bir sivil savunma acil

durum yo6netimi kanunu kabul edilmistir (Glilkan, Balamir veYakut, 2003, s.48).

Sivil Savunma Acil Durum Yénetiminin ilkeleri: Sivil savunma acil durum
yonetimi kanununun benimsedigi bazi ilkeler gbze ¢carpmaktadir. Bu ilkeler; risk esaslh
ve tiim tehlikelerin tanimlanmasi; risk azaltma, hazirlikli olma, miidahale, iyilestirme;
biitiinlesik, entegre ve sektorlerarasi isbirligi; bolge bazl sivil savunma ve acil durum
yonetimi planlama ve diizenlemeleri; yerel yonetim ve giivenilirlik; ulusal destek ve

genel bakis, gibi ilkelerden olusmaktadir (Giilkan, Balamir ve Yakut, 2003, s.48).

Afet ile ilgili Diizenlemeler: Tehlikelerin kapsamini ve potansiyel sonuglarini
tanimlayan risk-bazli planlama, hazirlhikli olma, miidahale ve iyilestirme
diizenlemelerinin temelini teskil etmektedir. Ayni bilgi, zaman icerisinde risk azaltma
ile ilgili firsatlarm belirlenmesi i¢in de temel teskil etmektedir. ilgili planlama ihtiyaci,
yerel otoriteler, acil servisler, ana arterler ve hiikiimetin ilgili birimlerinin grup
diizenlemelerine katilmalarini ve yonetim i¢in kendi kapasitelerini gostermelerini one

stirmektedir (Giilkan, Balamir ve Yakut, 2003, 5.48).

Afet Sigorta Sistemi: Afet sigorta sisteminin kamuoyu {izerinde pozitif bir
etkisi vardir. Saglikli bir sigorta piyasasinin varligini saglamak amactyla sagduyulu bir
denetim ve diizenleme rejimi olusturulmustur. Deprem komisyonu plani afet finansman
planlar olusturmaktadir. Bu planda, afet i¢cin hazirlik ¢alismalar1 yer almamakta, ancak
afet sonuglarinin vergilendirme gibi yollarla toplum icerisinde paylasimi s6z konusudur.
Bina sartnameleri, arazi kullanim diizenlemeleri ve deprem komisyonu sigorta plani,
dogal afetlerin kisisel ve mali etkilerinin glivenligini kismen karsilamaktadir. Deprem
komisyonu sigorta plani, sadece belirli tip afetleri (tehlikeleri) kapsamaktadir (deprem,
volkanik patlama, hidrotermal faaliyet, toprak kaymasi, tsunami ve bunlarin herhangi
birini takip eden yangin). Sadece ikamete iliskin yapilari sigorta etmektedir ve belli bir
miktarla sinirhidir. Yalnizca ev sahibinin yangin sigortasi varsa sigortanin kapsami

genislemektedir. Sigorta plani, kendi kendini finanse edecek sekilde diizenlenmistir.
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Sigorta kapsamindaki ev sahipleri, bunun karsiliginda deprem komisyonuna belli bir
miktarda prim dderler. Hiikiimet deprem komisyonunun kanuni garanti ylikiimliiliigiinii

tistlenerek, riskin tek hamilidir (Giilkan, Balamir ve Yakut, 2003, s.49).

3.2.5. Kanada

Federatif bir yapiya sahip olan Kanada’da acil durumlarda mahalli kuruluslar
yetkilidir. Afetin boyutu bu kuruluslarin giiclinii asiyorsa eyalet ve federal hiikiimetin
yardimi istenir. Uzun siire politika ve uygulama belirsizligi yasayan Kanada, 1988
yilinda yiirtirliige koydugu iki 6nemli yasa ile federal hiikiimetin acil durumlara hazirlik

ve miidahale sorumlulugunu belirlemistir (Basbakanlik, 1997, s.32).

Acil Durum Kanunu: Acil durum kanunu federal hiikiimetin miidahale edecegi
acil durumu dort gruba ayirmistir. Kanuna gore, federal hiikiimetin miidahale edecegi
durumlari; Kamuyu etkileyen dogal ya da insan yapist afetlere iliskin acil durumlar;
Kamu diizenine iligkin terdr ya da toplu kalkisma gibi acil durumlar; Kanada ve
miittefiklerinin egemenligine, gilivenligine veya toprak biitiinliigiine yonelik tehditler

gibi uluslararasi acil durumlar ve savas durumu (Bagbakanlik, 1997, s.33).

Acil Durum Hazirhk Kanunu: Acil durum hazirlik kanunu federal hiikiimetin
ve federal kurumlarin acil durumlardaki gérev ve sorumluluklarin1 ve bunlar1 yerine
getirebilmek i¢in yapmalan gereken hazirliklar1 tanimlamistir. Kanun; acil durumlarda
her federal bakanligin ve bunlarin ilgili kuruluslarinin gérev ve sorumluluklarini yerine
getirebilmek icin plan yapmalarin1 ve diger bakanliklara ve idari birimlere yapacaklar
yardima hazir olmalarini emreder. Acil durumlarda sorumlu olan bakanin diger federal
bakanlik ve kurumlar ile yerel yoOnetimler arasindaki acil durum hazirliklarinin

koordinasyonunu emreder (Basbakanlik, 1997, s.32).

Acil Durum Hazirhik Teskilati: Kanada acil durum hazirlik teskilati (EPC)
milli savunma bakanligina bagli olarak kurulmus olup; acil durumlarda kurumlar
arsinda gerekli isbirligini etkin bir sekilde saglamaktan sorumludur. Ayni zamanda
federal diizeyde gorev bosluklarinin ve dublikasyonlann énlenmesinden de sorumludur.
EPC, 24 saat esasina gore Ottawa’da acil durum operasyonlart koordinasyon merkezi

olmak iizere siirekli personel istihdam etmektedir. EPC, savas ve barista federal acil
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durum hazirliklarin1 koordine etmekle birlikte, diger seviyedeki idari birimlerin
hazirliklarim1 da destekler, egitim caligmalarina ve arastirmalara destek saglar, halkin
bilin¢lendirilmesi yoniinde faaliyet gosterir. EPC, ayrica Afet Yardim Fonunu yonetir

(Basbakanlik, 1997, s.34).

3.2.6. Rusya Federasyonu

Rusya Federasyonu ,1994 yilinda yayinlanan bir kararname ile, Rusya Sivil
Savunma Acil Durum ve Dogal Afetler Bakanligim1i (EMERCOM) Kurmustur. Bu
bakanliga Olaganiistii Hal Bakanligi ad1 da verilmektedir (Basbakanlik, 1997, s.34).

Sivil Savunma, Acil Durum ve Dogal Afetler Bakanhgi: Rusya sivil savunma,
acil durum ve dogal afetler bakanligi’nin (EMERCOM) gorevleri agagida 6zetlenmistir:
Gorev alami i¢inde devletin konu ile ilgili politikasim1 belirlemek {izere caligsmalar
yapmak. Sivil savunma, aragtirma ve kurtarma hizmetlerini yonetmek. Rusya afet
yonetim sisteminin gelistirilmesini ve islemesini saglamak. Biiyiik boyutlu afetler ve
diger acil durumlarin etkilerini ortadan kaldirmaya yonelik faaliyetleri yonlendirmek.
Afet yonetimi ve miicadelesi i¢in hiikiimetce ayrilan parasal kaynaklarin kullanimini
kontrol etmek. Halkin, kamu kurumlannin ve Rusya afet sistemine bagli kuvvetlerin,
afet yonetimi ve miidahalesi yoniinden egitimlerini organize etmek. Bakanligin gérev
konusu ile ilgili uluslararasi igbirligini saglamaktir. EMERCOM, Rusya federasyonunu
89 vilayete destek verecek sekilde 9 bolgeye ayirmistir. Karargahlar, genelde kimya
endiistrisinin bulundugu kasabalarda yada acil durumun olabilecegi riskli yerlerde
kurulmustur. EMERCOM"un c¢esitli biiyiikliiklerdeki birlikleri i¢inde Rusya Sivil
Savunma Orgiitii de yer almaktadir. Bakanlik, ayrica hizmetlerini yaymlayan basmn
servisi yaninda afet bolgelerinden yaymn yapan TV’ye de sahipti. EMERCOM, ¢ok
cesitli arama ve kurtarma hizmetlerini yerine getirir. Merkezi mobil hava kurtarma timi
24 saat gorev yapar. Her eleman ilk-yardim egitimi almistir. EMERCOM gorev
elastikiyetini saglayacak sekilde ekipman stoguna sahiptir. Bakanligin elinde
havaciliktan  kimyasal-niikleer tehlikeden korunma amacmma kadar malzeme
bulunmaktadir. EMERCOM 1994 yilindan bu yana Rusya i¢inde ve disinda birgok afet
olayina miidahale etmistir. EMERCOM'dan sorumlu bakan 1994 yilinda ulusal giivenlik
konseyi liyeligine atanmistir (Bagbakanlik, 1997, s.35).
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3.2.7. Fransa

Fransa’da afet yonetimi olduk¢a karmasik bir yapiya sahiptir. iller,bolgeler,
yerel yonetimler ve merkezi hiikiimet degisen agirliklarda konuyla iligkilidir. Bunlarin
disinda afetler ve arama-kurtarma konularinda uzman kuruluslar da bu orgiitlenme
cercevesi icinde yerlerini alirlar. Ulke genelinde igisleri bakanligi tiim afet ydnetimi
orgiitlenmesinin basinda yer alir. Igisleri bakanligi konuya iliskin tiim kurallarin ve
kanunlarin hazirlanmasinda etkin rol alir. 1975 yilinda kurulmus bulunan Sivil Giivenlik
Genel Miudirligi 1991 yilinda yeniden sekillendirilerek merkezi giivenlik genel
midiirliigii adim1 almistir. Bu genel midiirliigiin ii¢ ana gorevi vardir. Her tiir dogal
riskin 6nlenmesi i¢in diger kamu kurum ve kuruluslariyla ortak calismay1 saglamak ve
onlar1 harekete gecirmek, can ve mal gilivenligi i¢in gerekli olan arama ve kurtarma
calismalarini baglatmak ve koordine etmek, itfaiye hizmetleriyle ilgili olan mevzuatin

gbzden gegirilmesini, yenilenmesini ve diizeltilmesini saglamaktir (Akdag, 2002, s.22).

Icisleri bakanligma bagl halkin korunmasi genel miidiirliigii iilkede her tiirlii
krizin bertaraf edilmesinden sorumludur; ayrica, orman yanginlari da dahil her tiirlii
afete kars1 vatandasin can ve mal kaybinin korunmasina doniik 6nlemlerin ve tedbirlerin
alinmasi, planlama faaliyetlerinin yapilmasi, egitim, bilgilendirme, uyar1 sistemleri,
goniilliilerin tesviki , acil durumlarin yonetimi, koordinasyon ve sivil savunma
onlemlerinin yiiriirliige konulmasindan sorumludur. Igisleri bakanligi ayn1 zamanda
bakanliklar aras1 koordinator gorevi de ylriitmektedir. Sivil savunma konusunda sivil ve
askeri kesimler arasinda yogun bir isbirligi mevcuttur (Uslanmaz, 2004, s.37). 1l bazl
afet yonetimi Orgiitlenme modelinin basinda vali bulunmaktadir. Merkezi idarenin
gorevlisi olan vali, ayn1 zamanda afet yonetimi konusunda merkezi idarenin etkisini
artirmaktadir. Fransanin idari 6rgiitlenmesi icinde 6nemli bir yeri olan bolgeler ise afet

yonetimi konusunda dnemli bir gorev iistlenmemistir (Akdag, 2002, s.23).

3.2.8. Diinyada Baz: iilkelerdeki Afet Yonetimlerinin Ortak Ozellikleri

Bu boliimde afet yonetim modelleri incelenen ABD, Japony, Italya,Yeni
Zelanda, Kanada, Rusya ve Fransa gibi gelismis iilkelerin sahip olduklar1 cagdas afet
yonetimlerinin ortak 6zellikleri asagida gosterilmektedir (Akdag, 2002, s.23-25):
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e Afet Yonetiminin disiplinler arasi bir alan oldugu kabul edilmektedir.

e Afet Yonetimi Anlayisi, afetin dort evresinin kabuliine dayanmaktadir.

e Afet Yonetimi icerisinde merkezi yonetimin yani sira yerel yonetimler,6zel
sektor kuruluslari, sivil tolplum kuruluslari, goniillii vatandaslar,medya ve
vatandaslar etkin rol almaktadir.

e Sistemin olusturulmas:t ve desteklenmesi sorumlulugu tek bir kurulusa
birakilmigtirBu kurulus ise biitliin ulusal kaynaklart ve ilgilileri
yonetebilecek giigte ve hiyerarside yapilanmis bir kurulustur.

e Biitiinciil bir afet yonetimi yapist1 mevcuttur. Biitiinlesik Afet Yonetimi;
esnek yapida, kamu, 6zel vegoniillii kuruluslar arasinda ileri diizey bir
koordinasyon planlamasi ile ger¢eklesmektedir.

o Kilit islevleri ve sorumluluklar tarif eden bir ulusal acil durum plani vardir.

e Cografi Bilgi Sistemlerine dayali, Ilgili kurumlar aras1 bilgi paylasimi etkin ,
Afet Bilgi Sistemleri yogun olarak kullanilmaktadir.

e Haberlesme ve ulasimin kesintisizligini saglayacak onlemler son derece
etkin olarak alinmaktadir.

o Afetlerin her tiiriinii kapsayacak sekilde genis bir yelpazede soruna

yaklagilmaktadir

3.3. Afet ile lgilenen Uluslararasi Kuruluslar

Birgok {ilke, yillar siiren ¢abalar sonucunda elde edilmis kalkinmayi ortadan
kaldiracak ve yoksulluk ve esitsizligi daha da koklendirecek siddet catigmalarina veya
dogal afetlere kars1 giderek daha savunmasiz hale gelmektedir. istatiksel verilere gore;
dogal afetlerin %901, toplumlarin bu tiir tehlikelere savunmasizligini giderek artirdig
ve etkileri ile sosyal ve ekonomik maliyetlerini giderek katladigi gelismekte olan
tilkelerde cereyan etmektedir. Son yillarda Diinyada meydana gelen dogal afetler,
savunmasizligin ve tehlikelerin ulastig1 noktay1 gostermektedir. Bu noktada, eger 6nlem
alinmazsa, gelecekte daha fazla yasam kaybi, zarar gérmiis fiziksel altyap1 ve gevresel
kaynaklarin azalmasi ile karsilagilabilir. Bu kayiplar, yillar boyu siiren caligmalar
sonucu edinilen basarilar1 ve kalkinma faaliyetlerine yatirillan maddi kaynaklar1 zarara

ugratacaktir (Giilkan, Balamir veYakut, 2003, s.28). Afet zararlarinin azaltilmas1 ve
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afete ugramis iilkelere yardim konusunda uluslar aras1 diizeyde orglitlenmis kuruluslara

asagida yer verilmistir.

3.3.1. Birlesmis Miletler Kalkinma Programi( UNDP)

BM Genel Kurulu, afetlerin azaltilmasi, dnlenmesi ve afetlere hazirlik ile ilgili
ulusal kapasitelerin giiclendirilmesine yonelik olarak BM kalkinma programin1 merkez
noktasi olarak gorevlendirmistir. BM kalkinma programi, hedeflerine ulagmak amaciyla,
insani yardim koordinasyon ofisi (OCHA), diinya saglik orgiitii (WHO/PAHO), BM
cocuklara yardim fonu (UNICEF), diinya gida programi (WFP) gibi diger BM
birimleriyle yakin isbirligi icerisinde c¢alismaktadir. BM kalkinma programi, ayni
zamanda, Kizilha¢ ve Kizilay gibi ulusal ve uluslararasi sivil toplum orgiitleri ile yine
ulusal ve uluslararasi seviyedeki hiikiimet birimleri ile yakin iliskiler gelistirmektedir

(Giilkan, Balamir ve Yakut, 2003, s.28).

Birlesmis milletler kalkinma programi kapsamindaki calismalarin amaglarin;
dogal, ¢evresel ve teknolojik tehlike riskini ve bu tehlikelere karsi korunmasizligi
azaltmak; sosyal ve ekonomik yoksunlugu azaltmaya 6zel 6nem gostermek; yasam
kayiplarinin minimum diizeye indirgenmesine ve genis temelli kalkinma kazanimlarini
korumak olarak belirtmek miimkiindiir. Insani yardim koordinasyon ofisi’nin 6zel
destegi ile, daimi koordinatdor ve birlesmis milletler kalkinma programi, iilke
diizeyindeki uygulamaya doniik faaliyetlerin etkinligini artirmayi amaglamaktadir. Bu
cabalart; ihtiyaglara koordineli ve cok disiplinli bir yaklagimin desteklenmesi; BM
sisteminin ¢ok yonliiliigiiniin en iyi sekilde kullanilmasi; BM fonlarinin, programlarinin
ve uzman birimlerinin yeterliginin kapsamlari dahilinde etkin bir is bdolimiiniin

saglanmasi olarak saymak gerekmektedir (Giilkan, Balamir ve Yakut, 2003, s. 28-29).

3.3.2. BM insani Yardim Koordinasyon Ofisi (OCHA)

Afetlere uluslararas1 yardim ve destek saglanmasini koordine etmek, BM insani
yardin koordinasyon ofisi’'nin (OCHA) gorevidir. OCHA’nin uluslararas1 afet
yardimlarint koordinasyon gorevi, 1971 yilindaki BM genel temsilci kararina
dayanmaktadir. OCHA ’nin sorumlulugu, 1991 yilindaki 46/128 sayili genel kurul karari

ile, biiylik acil durumlarda uluslararasi yardimlarin koordinasyonunu da i¢erecek sekilde
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genisletilmistir. OCHA, daha sonra, insani yardim boliimii’ne (DHA) doniistiirtilmiistiir

(Giilkan, Balamir ve Yakut, 2003, s.30).

Ani bir afeti takiben afetten etkilenen iilkenin uluslararas: destek talebi {izerine,
OCHA, son durum ve oncelikli ihtiyaclar ile ulusal ve uluslar aras1i miidahaleler ile ilgili
bilgi almak {izere, afetten etkilenen lilkenin daimi koordinatoriiyle baglantiya gecer.
Daimi koordinator, afetten etkilenen iilkenin hiikiimeti ile yakin isbirligi icerisinde
calisir. Gerekli goriildiigii takdirde, OCHA, afetten etkilenen {ilkenin hiikiimetini veya
daimi koordinatorliigiic UNDAC ekibi ile destekleyebilir. OCHA, durum raporlar
yoluyla, uluslararast platformu, son durum, Oncelikli ihtiyaglar ve devam eden
iyilestirme caligmalari ile ilgili olarak siirekli bilgilendirir. Bu bilgiler, uygun miidahale

ve yardimin zamaninda saglanmasinin temelidir (Giilkan, Balamir ve Yakut, 2003, s.31).

3.3.3. Uluslararasi Arama ve Kurtarma Danisma Grubu (INSARAG)

INSARAG, Birlesmis Milletler semsiyesi altinda yer alan gayri-resmi bir global
agdir. INSARAG’1in amaci, uluslararasi yardim gerektirecek depreme miidahale ve
yardimlardaki koordinasyon metodolojisi ve standartlarini gelistirmek amaciyla tilkelere
ve orglitlere platform saglamaktir. INSARAG fiiye iilkeleri, BM afet degerlendirme ve
koordinasyon sistemi (UNDAC) ekibinin ve yerinde operasyonlar koordinasyon
merkezi (OSOCC) felsefesinin olusturulmasint desteklemislerdir. 1999 yilinda
Tirkiye’de, Tayvan’da ve Yunanistan’da yasanan depremler serisi, OSOCC felsefesinin
revizyona ugramasina ve sanal OSOCC olarak adlandirilan web tabanli bir acil durum
bilgi yonetim sisteminin gelistirilmesine yol agmistir. INSARAG esaslarinda yerlerini
almis standartlar, 2002°de agiklanan uluslararasi kentsel arama ve kurtarma destegi
hakkinda BM genel kurul kararimin da temellerini olusturmaktadir. INSARAG esaslari,
ayn1 zamanda, destek alan iilkenin sorumluluklarin1 da belirlemektedir. Uluslararas:
SAR ekipleri i¢in go¢ ve giimriik prosediirlerinin kolaylastirilmasi ve ekiplere ulagim,
harita, cevirmen, i¢gme suyu, benzin ve sikistirilmis gaz gibi gerekli imkanlarin
saglanmasi i¢cin INSARAG, ii¢ bolgesel grup olarak organize olmustur. OCHA nin acil
durum hizmetleri béliimiinde (ESB) yer alan alan koordinasyon destek bdliimii (FCSS)
ise, INSARAG sekreteryas: olarak gorev yapmaktadir. INSARAG standartlarin
karsilayan uluslararast SAR ekipleri, INSARAG SAR rehberinde listelenmistir. Bu
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listeye, www.reliefweb.int/insarag iizerindeki INSARAG web sayfasindan ulasilabilir

(Giilkan, Balamir ve Yakut, 2003, s.32).

3.3.4. BM Afet Degerlendirme ve Koordinasyon Sistemi (UNDAC)

UNDAC ekibi, OCHA’ nin 3-4 haftaligina 12-24 saat igerisinde toplanabilecek
afet yonetim uzmanlarindan olusan hazir kapasitesidir. Afetten etkilenen iilkenin talebi
tizerine harekete gecen UNDAC ekibi, bilgi yonetimi ve degerlendirmesinde ve
uluslararas1 yardim ve miidahale ekiplerinin yerinde koordinasyonu konusunda ulusal
yetkililere destek verir. UNDAC iiyesi iilkeler ve orgiitler, kalifiye personeli belirlemek,
hazir etmek ve bu personelin egitimi ve harekete gecirilmesi ile ilgili tiim maliyetleri
karsilamak ile yiikiimliidiir. Uye iilkeler, UNDAC ile ilgili konularla ilgilenmek iizere,
kendi iilkelerinde bir UNDAC baglant: noktas1 gérevlendirmek durumundadir. Uye
iilkeler, ayn1 zamanda, OCHA’nin UNDAC gezici alarmlarini iletmek amaciyla 24 saat
calisan bir gezici merkezi olusturmak zorundadir. Calismalarin global kapsamini temin
etmek ve toplanma hizim1 artirmak amaciyla, UNDAC 5 bolgesel ekip olarak organize
olmustur: Avrupa, Latin Amerika, Karayipler, Asya ve Giiney Pasifik. Bugiine kadar,
UNDAC ekibinin 46 iilke ve 5 orgiitten 164 aktif tiyesi bulunmaktadir. UNDAC ekibi,
ayda ortalama bir defa toplanmaktadir (Giilkan, Balamir ve Yakut, 2003, s.31).

3.3.5. Yerinde Operasyonlar Koordinasyon Merkezi (OSOCC)

UNDAC ekibi, afet bolgesinde operasyonlar koordinasyon merkezi (OSOCC)
kurmaya hazir durumdadir. OSOCC’un amaci, uluslararast yardim ve miidahale
saglayanlarin koordinasyonunda yerel yetkililere yardimci olmak ve bilgi yonetim ve
degerlendirmesini kolaylastirmaktir. Bu prosediirlerin bilincinde olan INSARAG
egitimli SAR ekiplerinin, OSOCC’daki SAR operasyonlar1 planlamasinda yer almasi
beklenmektedir. UNDAC ekibi,OCHA Cenevre vasitasiyla, uluslararasi insani yardim
ortakligi (IHP) tilkelerinden destek modiiller isteyebilir. Destek modiilleri,saglik
onlemleri, telekomiinikasyon, ofis olanaklari, konaklama, ulasim ve yemek gibi ilave

kaynaklar1 saglamak iizere tasarlanmistir (Giilkan, Balamir ve Yakut, 2003, s.33).
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Sanal OSOCC, Internet {izerinden (www.reliefweb.int/VirtualOSOCC)
adresinden ulagilabilecek bir bilgi yonetim aracidir. Sanal OSOCC, INSARAG’1n talebi
lizerine, bliylik bir ani afetin ilk asamalarinda, yardim ve miidahale edenler arasinda
eszamanli bilgi aligverisine izin veren bir platform saglamak amaciyla INSARAG
Sekreteryasi tarafindan gelistirilmistir. Sanal OSOCC’a erisim, afet miidahalesinde yer

alan tilkeler ve orgiitlerle sinirlidir (www.relifweb.int/).

3.3.6. NATO

1949 yilinda Kuzey Atlantik Pakti’nin kurulusundan bu yana, vatandaslarin
korunmasi iiye ilkelerin en biiyiik kaygilarindan biri olmustur. Simdi sivil koruma
komitesi (CPC) olarak adlandirilan sivil savunma komitesi (CDC) bu sebeple 1951°de
kurulmustur. Bu komitenin ana gorevi, sivil koruma alanindaki ulusal ¢alismalarin
uyum ve koordinasyon igerisinde ylriitiilmesini saglamaktir. Komitede paktin tiim {iye
iilkeleri, sivil korumadan sorumlu ulusal bakanlik temsilcileri ile temsil edilmektedir.
CDC/CPC’nin baslangigtaki caligmalari,sivilleri savasin etkilerine karst korumak
lizerine yogunlasmakla birlikte, yillar gectikce, sivillerin dogal ve teknolojik afetlere
kars1 korunmasi tizerine odaklanmistir. 1994 yilinda baris i¢in ortakligin baglamasiyla,
NATO ortak iiye iilkeleri ve baris i¢in ortakliga katilan iilkeler arasindaki igbirligi, sivil

koruma ve afet yardimi konularinda baglamistir (Giilkan, Balamir ve Yakut, 2003, s.33).

Sivil koruma ve afet yardimi, sivil acil durum planlama’nin (CEP) temel
bilesenlerinden biri olmustur. CEP baris i¢in ortaklik programiin en biiyiik askeri
olmayan yardimcisidir. Bir¢ok iiye iilke CEP faaliyetlerini kendi bireysel ortaklik
programlarina dahil etmislerdir. Bu ¢alismalarin 1s1ginda, avrupa-atlantik ortaklik
konseyi (EAPC), uluslararasi afet iyilestirme alaninda uluslararasi isbirliginin énemini
tantyan ve uluslararasi afet yardimi alaninda 6ncii organizasyon olan BM’e bir destek
olarak, EAPC alaninda calisan ve avrupa-atlantik afet yardim giicii olarak adlandirilan
bolgesel bir olusuma gidilmesi yolundaki 6neriyi 1998 tarihinde onaylamistir (Giilkan,

Balamir ve Yakut, 2003, s.33).
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3.3.7. Uluslararasi Kizilha¢ ve KizilayFederasyonu

Uluslararas1 Kizilhag Komitesi (ICRC), merkezi Isvigre’nin Cenevre sehrinde
bulunan 6zel ve bagimsiz bir insani yardim orgiitiidiir.Cenevre Konvansiyonu’na gore,
ICRC delegeleri hastaneleri, kamplari, igyerlerini, hapishaneleri ve savas tutsaklarinin
tutulabilecegi diger yerleri ziyaret edip, fiziksel ve psikolojik gozalt1 kosullarini inceler
ve mahkumlara, gdzaltindakilere ve bu kisilerin ailelerine iyilestirme malzemeleri
saglarlar. Kizilha¢ ve kizilay dernekleri uluslararasi ve ulusal seviyede, silahli
catismalarin ve dogal afetlerin kurbanlarina acil iyilestirme saglamakta ve toplum
gelisimi, sosyal refah ve kamu saghgi alanlarinda calismaktadir. Ulusal dernekler,
kardes dernekler, federasyon sekretaryas: ve ICRC ile isbirligi igerisinde, uluslararasi
insani yardim yasalarini, temel ilkeleri ve hareketin ideallerini tamitmakta ve
yayginlastirmaktadirlar. Federasyonun ana hedefleri, afet yardim ve miidahalesinde ve
faaliyetlerinin gelistirilmesinde iiye Ulusal derneklerine destek vermek ve onlarin
uluslararas1 temsilcisi ve soOzciisii olmaktir. Federasyon calismalarinin 6nemli bir
boliimiinli, dogal afet ve salgin hastalik kurbanlarina yardim saglanmasi ve
koordinasyonu olusturmaktadir. Federasyon afetlerdeki zarar1 ve can kaybini en aza
indirmek amaciyla, afete hazir bulunma planlarinin gelistirilmesinde ulusal derneklere

destek vermektedir (www.ifrc.org/publicat).

3.3.8. Uluslararasi Sivil Savunma ()rgiitii (ICDO)

Merkezi Cenevre’de bulunan orgiitiin, genelde Afrika, Ortadogu ve Dogu
Avrupa iilkelerinden olusan 46 iiyesi bulunmaktadir. Orgiit, hem afetleri 5nlemek hem
de meydana geldiklerinde miidahale etmek i¢in ulusal sivil savunma yapilar1 arasinda
uzman degisimi, kurtarma faaliyetlerinin koordinasyonu gibi karsilikli yardim
uygulamalarin1 koordine etmektedir. Acil durumlarin yonetimi ile ilgili ikili ve c¢ok
tarafli anlagmalar mevcut olsa da, bu sorunla ilgili evrensel bir konvansiyon yoktur ve
devletlerin egemenliklerine ve sivil savunmanin ulusal tanimlarindaki farkliliklara bagh
olan idari kisitlamalar, uluslararasi isbirligini frenlemekte olup, bunun sona erdirilmesi
gerekmektedir. Orgiit, dogal veya insan yapimi afetlerin énlenmesi, hazir bulunma veya
miidahale boyutlarin1 kapsayan sivil savunma alaninda devletler arasindaki isbirligini
tesvik etmek ve kolaylastirmak amaciyla, 2000 yilinda sivil savunma ile ilgili bir

cerceve anlagmasi yaymlanmistir (Giilkan, Balamir ve Yakut, 2003, s.38).
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BOLUM 4

TURKIYE’DEKi AFET YONETIM SISTEMi VE KURUMSAL
ARASTIRMALAR

Bu béliimde, Tiirkiye’deki afet yonetiminin tarihsel gelisimine, Tiirkiye’deki
afet yonetimine iliskin yasal diizenlemeler ve orgiitsel yapilanmaya yer verilecek; afet
ile ilgili kuruluslarin yetki ve sorumluluklari izah edilecektir. Ayrica, Tiirkiye’deki afet
yonetimini  aragtiran ve inceleyen kurumsal ¢aligmalarin  degerlendirmeleri
incelenecektir. Boylece Tiirkiye’deki afet yonetimi ve hakkindaki degerlendirmeler ile

ilgili genel bilgilere ulasilmis olunacaktir.

4.1. Tiurkiye’deki Afet Yonetiminin Tarihsel Gelisimi

Tiirk afet yOnetiminin tarih¢esi , hem mevzuat, hem kurumlar ve olaylar
acisindan ele alinarak bir ¢alisma konusu olabilecek genislikte Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisinin 10/66, 67, 68, 69 ve 70 esas numarali ve 23.12.1999 tarihli Meclis
Aragtirmas1 Komisyonu Raporunda yer almistir. Tiirk afet yonetimi anlayisini, iilkedeki
dogal afet zararlariin azaltilmasi konusundaki c¢aligmalari; 6nemli politika
degisiklikleri gostermesi agisindan dort donem halinde incelemek miimkiindiir.
Donemleri, 1944 yili oncesi donem, 1944-1958 yillart arast donem,1958 yili sonrasi
donem ve 17 Agustos ve 12 Kasim 1999 Marmara depremi sonrast donem olarak

belirtmek miimkiindiir (belgenet.com/rapor/depremrapor).

1944 Yih Oncesi Dénem: Dogal afetler ve 6zellikle depremlerden etkilenen
insanlara yardim etmek gelenegi ¢cok eski tarihlere kadar uzanmaktadir. Bu konudaki ilk
yazili &rnek, 14 Eyliil 1509 yilinda meydana gelen Istanbul depreminde gériilmektedir.
13 bin insanin 6ldiigi rivayet edilen ve 109 cami ve 1047 yapinin yikildig1 bilinen bu
depremden sonra, zamanin Padisahi II. Beyazit, ¢ikardigi bir fermanla, yeniden ev
yapmak amaciyla aile basma 20 altin bagista bulunmustur. Osmanli imparatorlugu
déneminde meydana gelen biiyiik afetlerde halka padisah fermanlar ile acil yardim ve
konut yardimi yapildigina dair baska ornekler de vardir. Ancak, tiim bu yardimlar dogal
afet zararlarinin, afetler olmadan 6nce azaltilmasi ¢alismalar ile ilgili olmayip, afetler

olduktan sonra yapilan yara sarma c¢alismalari1 olarak devam edegelmistir. 1868 yilinda
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kurulan Hilal-i Ahmer Cemiyeti’nin faaliyetleri arasinda {ilkede meydana gelen
afetlerden sonra miidahale, ilk yardim, iyilestirme ve yaralar1 sarmak gibi faaliyetler de
vardir. Bu donemde, sehirlesme ve yapilagmalar1 baz1 kurallara baglama ihtiyaci ilk kez
1848 yilinda duyulmus ve o yil ¢ikarilan ebniye nizamnamesi ile uygulama
imparatorluk smirlar1 igerisinde yayginlastirilmistir. 1882 yilinda c¢ikarilan ebniye
nizamnamesi ile, belediye teskilat1 olan yerlerde, alt yapilar ve yollarin diizenlenmesi

yapilarla birlikte esaslara baglanmisitir (Goktiirk veYilmaz, 2001, s.7).

1923 yilinda Cumbhuriyetin ilan1 ile yerlesme ve yapilasmalara yeni esaslar
getirilmesi, miibadele, imar ve iskan bakanliginin kurulusu ile baglamis, ancak ilk
yillarinda gé¢men miibadelesi ve iskdni1 gorevlerini iistlenen bu bakanlik, bir yil sonra
kaldirilmigtir. 1930 yilinda ytirtirliige giren 1580 sayili belediye kanunu ile belediyelere,
yerlesme ve yapilagmalarla ilgili denetim ile ihtiya¢ sahipleri i¢in konut insa ettirmek
gorevi de verilmigtir. 1933 yilinda yiiriirliige giren 2290 sayili belediye yap1 ve yollari
kanunu ile sehirlerin imar planlarinin hazirlanmasi, yeni yapilacak yapilar, yollar, ruhsat
alinmasi, fenni mesuliyet, yap1 denetimi konularina ¢agin sehircilik anlayigina uygun
olarak yeni esaslar getirilmistir. Daha sonraki donemlerde ¢ikarilan imar kanunlarinin
ana esasini olusturan bu kanunla, yerlesme ve yapilasmalarin saglik, fen ve sanat
kurallarina uygun hale getirilmesi amaglanmistir. Yasada dogal afet zararlarinin
azaltilmast konularinda dogrudan hiikiimler bulunmasa da, bu yasanin yerlesme ve
yapilagmalara yeni esaslar getirdigi igin, dolayli olarak dogal afet zararlarinin
azaltilmas1 ¢caligmalarina yardimei oldugu sdylenebilir. 1939 yilinda 3611 sayili kanunla
baymdirlik bakanligi kurulus kanunu degistirilmis ve Yap1 ve Imar Isleri Reisligi ad

altinda yeni bir birim kurulmustur (Goktiirk veY1lmaz, 2001, s.7).

1944-1958 Yillar1 Arasi Donem: 1939 - 1944 yillar1 arasinda, 26 Aralik 1939
biiylik Erzincan depremi ile baslayip, ortalama olarak 7 ay gibi kisa araliklarla meydana
gelen Niksar-Erbaa, Adapazari-Hendek, Tosya-Ladik ve Bolu-Gerede depremlerinde;
43319 kisinin 6lmesi, 75000 kisinin yaralanmasi ve 200000 civarinda yapinin yikilmasi
veya kullanilamaz hale gelmesi iizerine, deprem olaymin dogurdugu sonuglarin yalnizca
yikilanin yerine yeni ev yaparak c¢oziilemeyecegi, iilkede mutlaka deprem zararlarinin
azaltilmasi ic¢in bazi ¢aligmalar yapilmasinin da gerektigi kararina varilmistir. Bunun
sonucunda, 18 Temmuz 1944 tarihinde 4623 sayili yer sarsintilarindan evvel ve sonra

alinacak tedbirler hakkinda kanun ¢ikarilmistir. Bu yasada iilkenin deprem tehlikesi ile
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kars1 karsiya kalacak bolgelerinin tespiti, bu bolgelerde yapilacak yapilar i¢in bazi 6zel
yaptirimlarin yonetmelikle zorunlu hale getirilmesi, acil durumlarda uygulanmak tiizere
il ve ilgelerde yardim ve kurtarma programlarimin Onceden hazirlanmis olarak
bulundurulmasi, belediyelerin jeolojik etiitler yapilmadan yeni gelisme alanlarina izin
vermemesi gibi bazi dnlemler zorunlu hale getirilmistir. Ayrica bu kanun ile depremler
sirasinda yapilacak islemler konusunda, yonetici ve halkin gérev ve sorumluluklar1 da

esasa baglanmistir (Goktiirk veYilmaz, 2001, s.8).

Tirkiye’de gergek anlamda dogal afet zararlarmin azaltilmasima yonelik
caligmalar, bu kanunla baglamistir. 1945 yilinda Tiirkiyenin ilk deprem bdlgeleri
haritas1 ile Tiirkiye yer sarsintisi bolgeleri yapr yonetmeligi, bugiinkii adiyla afet
bolgelerinde yapilacak yapilar hakkindaki yonetmelik hazirlanms ve uygulanmasi
zorunlu hale getirilmistir.1953 yilinda bayindirlik bakanlig1 yap1 ve imar isleri reisligi
bilinyesinde bir deprem biirosu kurulmustur.1955 yilinda bu biiro DE-SE-YA (deprem-
seylap-yangin) subesi haline getirilmis ve dogal afet zararlarinin azaltilmasi ¢aligmalar

bu sube tarafindan yiiriitiilmeye baslanmistir (Goktiirk veYilmaz, 2001, s.8).

1956 yilinda, zamanina gore hayli ileri sayilan, 6785 Sayili Imar Kanunu
cikarilmistir. Bu kanunla, yerlesme yerlerinin belirlenmesi sirasinda, dogal afet
tehlikesinin ortaya cikarilmasi ve fenni mesuliyet sistemi ile yap1 denetimi saglanmasi
konularina 6nem ve oncelik verilmistir. Bu donemde meydana gelen depremlerden

etkilenen kesimlere, ¢ikarilan kanunlar ile iskan yardimlar1 yapilmaya devam edilmistir.

1958 Yih Sonrasi Dénem: Ana gorevi afetlerden Once ve sonra gerekli
tedbirleri almak,lilkenin bolge, sehir ve kdylerinin planlanmasin1 yapmak, konut ve
iskan sorunlarini ¢ozmek, iilkedeki yapr malzemelerinin gelistirilmesi ve standartlarini
hazirlamak olan imar ve iskdn bakanliginin 1958 tarihinde 7116 sayili kanunla
kurulmustur. 1958 yilinda, 7126 sayili sivil miidafaa kanunu ¢ikarilmis ve bu kanun
kapsamina dogal afetler sirasinda yapilmasi gereken kurtarma ve ilkyardim c¢aligsmalari
da dahil edilmistir. 15.5.1959 tarihinde, 7269 sayili umumi hayata miiessir afetler
dolayistyla alinacak tedbirlerle yapilacak yardimlara dair kanun ¢ikarilmistir.Dogal afet
zararlarinin azaltilmasi amaciyla Cumhuriyet doéneminde ¢ikarilmis bulunan tiim
kanunlar1 tek bir kanun halinde toplayan ve afet zararlarinin azaltilabilmesi igin afet

Oncesi, afet sirasi ve afet sonrasinda yapilmasi gereken calismalar1 diizenleyen bu
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kanunun en 6nemli 6zelligi; o giine kadar her afet sonrasnda genel biitceden fevkalade
tahsisat adi1 altinda ek 6denek ve ayri1 bir kanun ¢ikarilmasin1 6nlemis olmasi ve bu
amag i¢in genel biitce disinda bir afetler fonu olusturulmasini 6ngérmiis olmasidir. 1968
yilinda 1051 sayili kanunla 6nemli oranda degistirilmis ve kanuna yeni madde

eklenmistir (Goktiirk ve Yilmaz, 2001, s.9).

5.7.1977 tarihinde 2090 Sayili tabii afetlerden zarar goren ciftgilere yapilacak
yardimlar hakkinda kanun ile 27.10.1983 tarihinde 2835 sayili olaganiistli hal kanunu
yurlirlige girmistir. 7269 Sayili Kanuna, yeni ihtiyaglar ve yeni gelir kaynaklarina
gereksinim duyulmasi nedeniyle, 1981 yilinda 2479 sayili kanunla, 1985 yilinda 3177
sayili kanunla baz1 maddeler eklenmis ve bazi maddeleri degistirilmistir. 23.7.1995
tarthinde 4123 sayili tabil afet nedeniyle meydana gelen hasar ve tahribata iliskin
hizmetlerin yiiriitiilmesi kanunu ¢ikarilmistir. Dinar depreminden sonra 16.11.1995 tarih
ve 4133 sayili kanun ¢ikarilmstir. Tirkiye’de yukarda agiklanan dogal afet
kronolojisine paralel tarihlerde olusturulan mevzuat ¢ercevesinde afet yonetimi ile ilgili
kurum ve kuruluglar afet isleri genel miidiirligi, sivil savunma genel miidiirliigii ve
kizilaydir. Bunun yaninda genel kurmay baskanligima bagli olarak hava kuvvetleri

blinyesinde ikaz ve alarm sisteminden s6z edilebilir (Goktiirk ve Yilmaz, 2001, s.10).

17 Agustos 1999 Marmara Depremi Sonrasi Donem: 17 agustos 1999
tarihinden temmuz 2000 tarihine kadar, 38 kanun ve kanun hiikmiinde kararname, 28
kararname, 6 yonetmelik, 17 teblig ve 9 genelge yiiriirliige konmustur.Yapilan mevzuat
diizenlemeleri incelendiginde, bunlarin biiylik bir boliimiiniin afetlerin sonuglarina
yonelik diizenleyici onlemler oldugu anlasilmaktadir. Afetleri onleyici tedbirler olarak
getirilen belli bash diizenlemeler de vardir. Bagbakanlik biinyesinde Tiirkiye acil durum
yonetimi bagkanligr kurulmustur. Bagkanlik daha sonra 600 Sayili KHK ile genel
miidirliik haline getirilmistir. Yeni ¢ikarilan il 6zel idareleri kanununa, belediyeler
kanununa ve birlikler kanununa, ilk yardim ve kurtarma ekipleri gorevlendirebilecek,
cadirkentler kurabilecek, gegici konutlar yaptirabilecek, bu amagla miihendislik ve
danmismanlik hizmetleri satin alabilecek sekilde ek diizenlemeler yapilmistir (Goktiirk

ve Yilmaz, 2001, s.10-11).

Yap1 denetimi hakkinda KHK, afet ingaat genel koordinatorliigii, afet bolge

koordinatorliigii, dogal afet sigortalari kurumu, Tiirkiye acil durum yonetimi genel
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midiirliigii, ulusal deprem konseyi, zorunlu deprem sigortast kurumu, yap1 denetiminde
mali sorumluluk sigortasi sistemi, sivil savunma arama ve kurtarma birliklerinin
yayginlastirilmasi, kizilayin yeniden yapilandirilmasi, iller arasi yardimlagsma sistemi
gibi  ¢alismalar gergeklestirilmistir (Uslanmaz, 2004, s.77-86). Tiirkiye’deki afet
yonetiminin yapilanmasinda basta toplam kalite yonetimi anlayis1 olmak iizere modern
yonetim anlayislarinin  yeterince benimsenmedigi gozlenmektedir. Yapilacak
diizenlemelerde toplam kalite yonetimi gibi modern yoOnetim anlayislar1 da afet
orgiitlenmesinde dikkate alinmalidir. Toplam kalite yonetimi Orgiitiin ilerlemesi ve
gelismesini saglamak i¢in problemlerin ¢dziilmesi ve hatta dnlenmesi siireci oldugundan,
Orgiitin  problem alanlarmin tanimlanmast ve bu alanlardaki problemlerin
¢Ozlimlenebilmesi i¢in amaglarin belirlenmesi ile ise baslamaktadir. Sorumlular bu
gerekliligi yerine getirmelidir (Kovanci, 2001, s.48). Tarih boyunca {iretimin artmasina,
bilim ve teknolojinin ilerlemesine paralel olarak bir yandan kalite gelistirme, diger
yandan yonetim gelistirme ¢alismalan siirmiistiir (Kalder,1999, s.31). Afet yonetimi

gelistirme caligmalar1 da bu paralellikte stirmelidir.

4.2. Afet Yonetimine fliskin Mevzuat

Tiirkiye’de afet ile ilgili yasal diizenlemeler olarak basta anayasa olmak iizere,
kanunlar, kanun hiikmiinde kararnameler, tiiziikkler, genelgeler ve diger iadri

diizenlemelere yer verilmistir.

4.2.1. Anayasa

09 Kasim 1982 tarih ve 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 119.ve
120. maddeleri olaganiistii hal durumunu, 122. maddesi sikiyonetim durumunu
diizenlemektedir. Anayasanin 119. maddesine gore, tabii afet, tehlikeli salgin hastaliklar
veya agir ekonomik bunalim hallerinde, cumhurbaskani baskanliginda toplanan
bakanlar kurulu, yurdun bir veya birden fazla bolgesinde veya biitiiniinde stiresi alt1 ay1
gecmemek iizere olaganiistii hal ilan edebilir. Anayasanin 120. maddesine gore,
Anayasa ile kurulan hiir demokrasi diizenini veya temel hak ve hiirriyetleri ortadan
kaldirmaya yonelik yaygin siddet hareketlerine ait ciddi belirtilerin ortaya ¢ikmasi veya
siddet olaylar1 sebebiyle kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi hallerinde,

Cumhurbagkani1 bagkanliginda toplanan bakanlar kurulu, yurdun bir veya birden fazla
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bolgesinde veya biitiiniinde, siiresi alt1 ay1 gegmemek {lizere olaganiistii hal ilan edebilir.
Anayasanin 122. maddesine gore, anayasanin tanidigir hiir demokrasi diizenini veya
temel hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yonelen ve olaganiistii hal ilanini
gerektiren hallerden daha vahim siddet hareketlerinin yayginlagsmasi veya savas hali,
savagl gerektirecek bir durumun bas gostermesi, ayaklanma olmasi veya vatan veya
cumhuriyete karst kuvvetli ve eylemli bir kalkismanin veya iilkenin ve milletin
boliinmezligini igten veya distan tehlikeye diisiiren siddet hareketlerinin yayginlasmasi

sebepleriyle sikiyonetim ilan edilebilir (RG; 09.11.1982 giin ve17863 miikerrer say1).

4.2.2. Yasalar

Afetlerle ilgili yasalar1 incelerken iki durum sdzkonusudur. Birincisi, afet
olayina 6zgii yasalar vardir. ikincisi, baska konulara 6zgii yasalar igerisinde afet ile ilgili
diizenlemeler de bulunan yasalar vardir. Afete 6zgili yasalar daha genis olarak ele
alirken, digerlerinin sadece isimleri belirtilecektir. 5302 sayili il 6zel idaresi kanunu
(RG; 04.03.2005 giin ve 25745 say1), 5355 sayili mahalli idare birlikleri kanunu (RG;
11.06.2005 giin ve 25842 say1), 5393 sayili belediye kanunu ( RG;13.07.2005 giin ve
25874 say1) ve Biiyiiksehir belediyesi kanunu ( RG; 23.07.2004 giin ve 25531 say1) her
hangi bir afet durumunda bu kurumlarin harcama yapabileceklerini diizenlemektedir.
Ayrica, 5543 sayili Iskan kanunu (RG;26.09.2006 giin ve 26301 say1), 3194 sayili Imar
kanunu (RG; 09.05.1995 giin ve 18749 say1), afet ile ilgili yasalardir.

7126 sayil sivil savunma kanunu, 13.06.1958 tarihinde yiiriirliige girmistir.
Gegen siire igerisinde duyulan ihtiyaglara paralel olarak degisik tarihlerde, bazi
maddelerinde degisiklikler yapilmistir. Ele aldigi konularla belirtilen gorevlere iliskin
sorumluluk igisleri bakanligi’na aittir. Kanunun amaci, diisman taarruzlarinda, tabii
afetlerde ve biiylik yanginlarda halkin can ve mal kaybinin en aza indirilmesi, 6nemli
tesislerin korunmasi ve faaliyetlerinin siirdiiriilmesi ve cephe gerisi moralin muhafazasi
icin alinacak her tiirlii silahsiz, koruyucu ve kurtarict faaliyetler anlamina gelen sivil
savunmayla ilgili teskilat, yetki ve sorumluluklar1 belirlemektir. Bu isimle kurulmus
olan genel miidiirliigiin biinyesinde afetlerde arama ve kurtarma faaliyetinden sorumlu

olan birimler bulunmaktadir (RG, 13.06.1958 giin ve 993 1say1).
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7269 sayilh umumi hayata miiessir afetler dolayisiyla alinacak tedbirlerle
yapilacak yardimlara dair kanun, 25.05.1959 tarihinde yiiriirliige girmistir. Ele aldig1
konularla ilgili sorumluluk bayindirlik ve iskan bakanligi’na ait olan bu kanunun
yayinindan sonra yasanan yogun deprem ve sel felaketleri lizerine 1968 yilinda 1051
sayil1 kanunla 6nemli degisiklikler yapilmistir. Bu Kanunun amaci, deprem, yangin, su
baskini, yer kaymasi, kaya diismesi, ¢1g ve benzeri afetlerde; yapilar1 ve kamu tesisleri
genel hayata etkili olacak derecede zarar goren ya da gérmesi muhtemel olan yerlerde
alinacak tedbirlerle, afet sonrasinda yapilacak yardimlara iliskin usul ve esaslarla, yetki

ve sorumluluklarin belirlenmesidir (RG, 25.05.1959 giin ve 10213 say1).

2690 sayih Tiirkiye atom enerjisi kanunu, 09.07.1982 tarihinde yiiriirliige
girmistir. Kanunun ele aldig1 konulara iliskin sorumluluk basbakanliga bagli Tiirkiye
atom enerjisi kurumu’na aittir. Bu kanunun amaci, Tirkiye’deki tim niikleer enerji
kullaniminin ve niikleer madde dolasiminin planlanmasi ve denetlenmesi, radyasyon
giivenliginin saglanmasi, niikleer tesislerin korunmasi ve niikleer tehlikelerin 6nlenmesi
konulariyla gorevli ve bagbakanliga baglh Tiirkiye atom enerjisi kurumunun tegkilat ve

gorevlerinin belirlenmesidir (RG, 13.07.1982 giin ve 17753 say1).

4.2.3. Diger Diizenlemeler

Afet bolgelerinde yapilacak yapilar hakkinda yonetmelik, 1998 yilinda
ylriirliige giren yonetmelik, cogunlukla deprem, riski tasiyan bolgelerde insa edilecek
yapilarin malzeme ve is¢ilik bakimindan Tiirk standartlarina ve bayindirlik ve iskan
bakanlig1 genel teknik sartnamesi kurallarina ve ayrica igerisinde tarif edilen sartlara

uyma zorunlulugu getirmektedir ( RG,13.05.1996 giin ve 22635 miikerrer say1).

Sivil miidafaa bakimindan sehir ve kasaba planlariyla mithim bina ve
tesislerde tatbik olunacak esas hakkinda nizamname, 6 temmuz 1959 tarihinde
yirtrliige girmistir. 4/11715 karar sayili nizamnamenin amaci, sehir ve kasabalar igin
yapilacak imar planlamalarinda dikkate alinacak tertip, tanzim ve tahditlere agiklik

getirmektir (www.ssgm.gov.tr/).

Afetlere iliskin acil yardim teskilati ve planlama esaslarina dair yonetmelik,

8 Mayis 1988 tarihinde yiiriirliige giren 88/12777 sayili yonetmeligin amaci devletin
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tim giic ve kaynaklarim1 afetten Once planlayarak, afetin meydana gelmesi halinde
devlet giiclerinin afet bolgesine en hizli bir sekilde ulagsmasi ile afetzede vatandaglara en
etkin ilk ve acil yardim yapilmasini saglamak i¢in acil yardim teskilatlarinin kurulus ve

gorevlerini diizenlemektir (www.bayindirlik.gov.tr)

Basbakanhk kriz yonetim merkezi yonetmeligi, 9 ocak 1997°de yiiriirliige
giren 96/716 sayili yonetmeligin amaci kriz durumlarinda faaliyet gosterecek olan
basbakanlik kriz yonetim merkezi’nin, teskilatlanmasini, tertiplenmesini, calisma

ustillerini, gorev ve sorumluluklarini belirlemektir (mevzuat.bagbakanlik.gov.tr).

Tiirkiye acil durum yonetimi baskanhgr kurulmasina dair KHK, 99/583
sayili KHK ve daha sonra yeniden diizenlenen 600 karar sayili KHK’nin amaci, go¢
hareketleri dahil, her tiirli dogal ve teknolojik afetlerle ilgili acil durum ydnetiminin

tilkede etkin olmasini saglayacak teskilatin kurulmasidir (mevzuat.basbakanlik.gov.tr/).

4.2.4. Bes Yilhk Kalkinma Planlar:

TBMM tarafindan kabul edilen bes yillik kalkinma plam1 kamu kesimi ig¢in
baglayicidir. Kamu kuruluglar1 plana uygun hareket etmek zorundadirlar. Bes yillik
kalkinma plan1 6zel kesimi yardim ve 6zendirici yollar ile dolayli bir bigimde etkiler.
Uzun vadeli (bes yillik) plan yillik programlar ile gergeklestirilir (Goziibiiytik, 2001,
5.88-89).1963 yilindan bu yana uygulanmakta olan bes yillik kalkinma planlar1 her
alandaki geligsmelerin ana araglar1 olmustur. Bu nedenle afet ve afet yonetimi ile ilgili ne
tiir politikalarin ve faaliyetlerin yiiriitiildiigiinii anlayabilmek i¢in bes yillik kalkinma
planlarinin analizi ve irdelenmesi onemlidir. Bes yillik kalkinma planlarinda afetler,
dogal afetler, depremlerin yol agtig1 sorunlar ve zarar azaltma konusunda uygulanan
politikalar ve tedbirler, ayr1 bir baslik altinda bagimsiz bir bolim olarak ele
almmamistir. Planlarin yerlesme ve sehirlesme politikalari, konut, ¢cevre ve aragtirma-

gelistirme faaliyetleri gibi boliimlerin igerisinde afet ile ilgili bilgilere yer verilmektedir.

Birinci Bes Yilhik Kalkinma Plam (1963-1967): Afetlerin yol actig1 sorunlar ve

uygulanmasi gereken politika ve tedbirler konusunda higbir bilgi bulunmamaktadir
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Ikinci Bes Yilhk Kalkinma Plam (1968-1972): Afetlerin yol agtig1 sorunlar ve

uygulanmasi gereken politika ve tedbirler konusunda hicbir bilgi bulunmamaktadir.

Uciincii Bes Yilhk Kalkinma Plam (1973-1977): Afetlerin yol agtig1 sorunlar
ve uygulanmasi gereken politika ve tedbirler konusunda higbir bilgi bulunmamaktadir.

Dogal afet sozciigii sadece konut ihtiyacinin tahmininde gegmektedir.

Dordiincii Bes Yilhik Kalkinma Plam ( 1979-1983): Afet zararlarinin, ancak
afetler olmadan once alinacak koruyucu ve Onleyici Onlemlerle, azaltilabilecegi ve
bunun i¢in de mutlaka yerlesme ve yapilagsmalarin denetlenmesi gerektigi gercegi ilk
kez dordiincii bes yillik kalkinma planinda kavranmis ve sorunlar arasinda,imar
planlarinin islevsizliginden, yapt malzemesinin ve teknolojisinin kalitesizliginden
bahisle aktif deprem kusaklari igerisinde olan Tiirkiye’de her yil 6nemli can ve mal

kayiplarina yol agtig1 vurgulanmistir (www.dpt.gov.tr).

Besinci Bes Yilhik Kalkinma Plam (1985-1989): Afetlerin yol agtig1 sorunlar
ve uygulanmasi gereken politika ve tedbirler konusunda yeterli bilgi bulunmamaktadir.
Sadece Birinci derecede afete maruz bolgelerde yer alan kdylere dncelik verilerek,koy

konutlarinin 1slahina yonelik egitim, uygulama ve tesvik faaliyetlerinin hizlandirilarak

yiiriitiilecegi belirtilmistir ( JICA, 2004, 5.60).

Altinc1 Bes Yilhik Kalkinma Plani ( 1990-1994): Deprem ve diger dogal
afetlerin yol a¢tig1 sorunlarin azaltilmas1 ve uygulanmasi gereken politika ve tedbirler
konusunda Onceki planlara gore oldukca agirlik verilmistir. Planda, Yeni bir yap1
denetim sisteminin gelistirilecegi, insaatlarda standart disi malzeme kullanilmasinin
kesinlikle onlenecegi,depreme dayanikli yap1 yapimina uygun olan teknolojilerin tespit

edilecegi, tiim yapilarda bu teknolojilerin kullanilmasinin tesvik edilecegi yer almistir.

Yedinci Bes Yilhik Kalkinma Plam (1996-2000): Deprem ve diger dogal
afetlerin yol actif1 sorunlarin azaltilmas1 ve uygulanmasi gereken politika ve tedbirler
konusunda bazi diizenlemelere yer verilmistir.Planda, iilke genelinde arazi kullanim
haritalar1 ve yerel deprem tehlike haritalarinin hazirlanmast ve bu c¢alismalardan
bolgesel ve fiziki planlama calismalarinda yararlanilmasi esaslari benimsenmistir.

Planda, %92’si deprem bdlgelerinde bulunan Tiirkiye’de afetlerin Onlenmesi ve
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zararlarinin azaltilmasi yoniinde ¢alismalar yapilacagi ve afet riskini en aza indirmek
icin gerekli 6nlemlerin alinacagi, Afete iliskin mevzuatin giiniin sartlarina gére yeniden
diizenlenecegi yer almistir. Planda, 3194 sayili imar kanunun, planlar1 yapan, yaptiran
ve aykir1 hareket edenlerin sorumluluklari ve bu kisilere uygulanacak miieyyidelerin
aciklikla ortaya konacak sekilde degistirilmesi yer almistir. Planda, afet oncesi ve afetin
vukuu bulmasi halinde acil kararlarin alinip uygulamaya konabilmesi i¢in, bu isle
gorevli kurum ve kuruluslarin diger kurumlarla koordinasyonunu saglayacak bir yapiya
kavusturulmasi ve etkili tedbirlerin alinmasin1 saglamak amaciyla 7269 sayili umumi
hayata miiessir afetler nedeniyle alinacak tedbirler ile yapilacak yardimlara dair
kanunun’un yeniden diizenlenmesinin gerektigi belirlenmis ve bu konuda ilgili

kurumlara gorev verilmistir (JICA, 2004, s.62).

Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma Plam ( 2001-2006): Afet zararlarinin, afetler
olmadan o6nce alinacak koruyucu ve dnleyici dnlemlerle, azaltilabilecegi ve bunun i¢in
de mutlaka yerlesme ve yapilagsmalarin denetlenmesi gerektigi gercegi sekizinci bes
yillik kalkinma planinda kavranmis ve aktif deprem kusaklari i¢erisinde olan Tiirkiye’de

her yil can ve mal kayiplarina engel olunmas1 vurgulanmistir (JICA, 2004, s. 63).

Dokuzuncu Kalkinma Plam ( 2007-213), Dokuzuncu Kalkinma Plan1 2007-
2013 donemini kapsamaktadir. Planin giris boliimiinde belirtildigine gore, dokuzuncu
kalkinma plani, istikrar i¢inde biiyliyen, gelirini daha adil paylasan, kiiresel dlcekte
rekabet giicline sahip, bilgi toplumuna doniisen, AB’ye iiyelik icin uyum siirecini
tamamlamis bir Tiirkiye vizyonu ve uzun vadeli strateji (2001-2023) cercevesinde
hazirlanmistir. Dokuzuncu kalkinma plani 1 temmuz 2006’da RG’de yayinlanmasinin
ardindan, 17 agustos depreminin yildoniimiinde afet yonetimi agisindan ciddi elestirilere
tutulmustur. Dokuzuncu kalkinma planinin yeterince afet yonetimine yer vermedigi
vurgulanmistir. Dokuzuncu kalkinma plani, bakanlar kurulunca benimsenen strateji esas
almarak DPT’in koordinasyonunda tiim kamu kurum ve kuruluglarmin katkilariyla

hazirlanmistir (RG, 01.07.2006 giin ve 26215 miikerrer say1).

Dokuzuncu kalkinma planinin girig, planin vizyonu ve temel ilkeler kisminda
afet ve afet yonetimi ile ilgili tek bir kelime dahi yer almamaktadir. Ulagtirma kisminda
karayolu ile ilgili olarak, trafik kazalarina yer verilmistir. Ulkede trafik kazalarindan

kaynaklanan yolcu-km bagina diisen 6lii sayis1 AB ortalamasinin oldukc¢a tlizerindedir.
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Planin insaat, miihendislik-mimarlik,teknik miisavirlik ve miiteahhitlik hizmetleri
altbasliginda dahi afet kavramina yer verilmemistir. Planin kurumlar aras1 yetki ve
sorumluluklarin rasyonellestirilmesi altbasliginda ; bununla beraber, basta afet yonetimi
olmak iizere bazi1 sektorel ve tematik alanlarda kamu kurum ve kuruluslar1 arasinda
yetki ve gorev karmasasina rastlanmaktadir. Devletin degisen roliine uygun olarak , tiim
kamu kurum ve kuruluslarinin gorev, yetki ve islevlerinin gbézden gecirilerek
kurumlarin, asli gorevlerini yerine getirmelerinin saglanacagi bir yapiya
kavusturulmasini temin etmek {izere devlette genel kurumsal yapinin gézden gegirilmesi

raporu hazirlanmistir (RG, 01.07.2006 giin ve 26215 miikerrer say1).

Bes Yilhk Kalkinma Planlarinin Degerlendirilmesi, 1963-2006 yillar
arasinda kabul edilen Dokuz adet Bes Yillik Kalinma Planlarinda afetler,dogal afetler,
depremlerin yol a¢tig1 sorunlar ve zarar azaltma konusunda uygulanan politikalar ve
tedbirler, ayr1 bir baglik altinda bagimsiz bir boliim olarak ele alinmamistir. Planlarin
yerlesme ve sehirlesme politikalari, konut,cevre ve arastirma-gelistirme faaliyetleri gibi
boliimlerin icerisinde afet ile ilgili bilgilere yer verilmektedir.Birinci ve Ikinci Bes
Yillik Kalkinma Planlarinda afet kavramlarinin yer almadigi tespit edilmistir.Planlarda
afet ile ilgili( nadiren de olsa) diizenlemeler yer alsa da, uygulamaya esas olan yillik
uygulama programlarina yeterince yansitilmadigindan ve gerekli kaynak temin
edilmediginden beklenenler gergeklestirilememistir. Tiirkiye’nin bunca afetlerden
¢ekmis olmasina ragmen, hele hele 17 Agustos ve 12 Kasim depremlerini yasamasina
ragmen, cagdas diinyanin ve Tiirk kamuoyunun bu denli duyarli olmasina ragmen
dokuzuncu bes yillik kalkinma planinin deprem, dogal afet ,afet gibi kavramlara yer
dahi vermemesini anlamak miimkiin degildir. Oysa, afet zarar azaltimi ¢aligmalarinin

maliyetlerinin en basta kalkinma planlarinda hesaba katilmas1 gerekmektedir.

4.3. Afet Konusundaki Orgiit Yapis

Etkin ve verimli bir afet yonetimi olusturulmasi agisindan afet Grgiitlenmesi
onem arzetmektedir. Rasyonel, ihtiyaclara cevap verebilen, siirekli yenilenebilen bir
Orgiitsel yapilanma her zaman bir zorunluluktur. Tiirkiye’de afet konusundaki
teskilatlanma merkezde ve tasrada olmak iizere temelde ikiye ayrilmaktadir (Giilkan,

Balamir ve Yakut, 2003, s.7).
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4.3.1. Merkez Teskilatlanmasi

Afet yonetiminin merkez teskilatlanmasini gosteren ve hepsi yiiriirliikte olan {i¢
ayr1 yasal diizenleme mevcut olup, bunlarin sorumluluk sinirlart tam belirlenmedigi gibi
bir digerini ylriirliikten kaldiran herhangi bir madde de yoktur. Merkezde, afetler
merkez koordinasyon kurulu, Tirkiye acil durum yonetimi genel midiirligi ve

basbakanlik kriz yonetim merkezi bulunmaktadir .

4.3.1.1. Afetler Merkez Koordinasyon Kurulu

Bayindirlik ve iskan bakanligi’nca hazirlanan 88/12777 sayili yonetmelik geregi,
bir afetin il sinirlarini ve imkanlarin1 agmasi halinde merkezde kurulmasi 6n goriilen bir
afet yonetim merkezidir. Genel hayat1 genis Olgiide etkileyen afetlerde baymndirlik ve
iskan bakanligr miistesarinin baskanliginda, milli savunma, disisleri, igisleri, maliye ve
giimriik, milli egitim , saglk, ulastirma, tarim, orman, calisma ve sosyal giivenlik,
sanayi ve tabii kaynaklar bakanliklarinin miistesarlar1 ile Tiirkiye kizilay dernegi genel
midiirinden olusan afetler merkez koordinasyon kurulu kurulur. Genelkurmay
baskanliginin sorumluluklar ile ilgili konularda genelkurmay baskanligi temsilcisi de
katilir. Biiyiik bir afet vuku buldugunda baskaninin cagrisi iizerine Kurul toplanir.
Kurul iiyesi olan bakanliklar, kendi gorevleri ile ilgili acil yardim planlama, uygulama
ve diger bakanliklarla koordine ve isbirligini yiiriitmek {izere miistesar yardimecisinin
baskanlhiginda gerekli tertip ve tedbirleri alirlar; bunlar ile ilgili yapilan planlar

bayindirlik ve iskan bakanligina gonderilir (afem.bayindirlik.gov.tr).

Afetler merkez koordinasyon kurulu, basbakanliktan alacagi talimatlarin
uygulanmasini saglar. Afet bolgesi valilerinden ve diger kaynaklardan alinan bilgilerden
valilik ihtiyaclarinin giderilmesi ve sorunlarinin ¢oziilmesi i¢in kararlar alir. Bu kararlar
dogrultusunda bakanliklar kurum ve kuruluglar ile afet bolgeleri arasinda isbirligi ve
koordinasyonu saglar, c¢Oziimlenemeyen sorunlari basbakanliga sunar. Dis ve ig
yardimlarla ilgili koordineyi saglar. Alinan bilgi ve raporlarin degerlendirilmesi
sonucunda bagbakanliga siirekli bilgi verir. Bagkanlik, kurum ve kuruluslarin illeri
takviye ve destek planlari geregince yapilmasi gereken islemleri her sathada izler,

aksamalar varsa tedbirler alir veya aldirtir (afem.bayindirlik.gov.tr).
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4.3.1.2. Tirkiye Acil Durum Yonetimi Genel Miidiirligii

Bakanlar kurulunun 15.11.1999 tarih ve 583 sayili karar1 ve yeniden diizenlenen
14.06.2000 tarih ve 600 sayili karari ile teskil edilen bir genel miidiirliiktiir. Gorevleri,
iilke giivenligini etkileyecek Olgekteki deprem, heyelan, kaya diismesi, yangin, kaza,
meteorolojik afet, niikleer ve kimyasal madde kazalar1 ve goc hareketleri ile ilgili acil
durum ydnetiminin iilke diizeyinde etkin bir sekilde gerceklestirilmesi i¢in gerekli
Oonlemleri almak ve acil durum yonetimi gerektiren olaylarin olusumundan once
alinacak onlemler, olay sirasinda yapilacak arama, kurtarma ve yardim faaliyetleri ve
olay sirasinda gerceklestirilecek iyilestirme caligmalarimi yiiriiten kurum ve kuruluslar

arasinda koordinasyonu saglamaktir (www.devletarsivleri.gov.tr/turkacildurum/htm).

4.3.1.3. Basbakanhk Kriz Yonetim Merkezi

Bagbakanlik tarafindan hazirlanan 96/8716 sayili Bagbakanlik kriz yonetimi
merkezi yonetmeliginde, teskilat yapist olarak, Bagbakanlik kriz yonetim merkezi ile
genelkurmay baskanligi, ilgili bakanlik, kurum vr kuruluslar, krize neden olan olaylarin
ciktig1 bolge, il ve ilgelerde kriz merkezlerinin kurulmasi1 6ngoriilmiistiir( Sar1, 2001,
s.9). 14.12.2000 tarih BKYM-6 sayili yazi ile Tiirkiye acil durum ydnetim genel
midirliigii’ne bagli bir birim haline getirilmistir. Yonetmeligin amaci, kriz
durumlarinda faaliyet goOsterecek olan Basbakanlik kriz yonetim merkezi’nin
teskilatlanmasini, tertiplenmesini, c¢alisma usullerini, goérev ve sorumluluklarin
belirlemektir. Bu suretle, krize neden olan olaylarin baslangicindan bitimine kadar
gegen siire igerisinde; krizi yaratan olaym Onlenmesi, ortadan kaldirilmas: veya milli
menfaatler dogrultusunda sona erdirilmesi maksadi ile gereken hazirlik ve faaliyetlerin
yonlendirilmesini; hizmet ve faaliyetlerin yiiriitilmesinde genelkurmay Baskanligi,
ilgili bakanlik, kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyon, isbirligi, siirat ve etkinlik
saglayarak krizin en az zararla ve milli menfaatler dogrultusunda atlatilmasini,

saglamaktir (mevzuat.bagbakanlik.gov.tr/www.bagbakanlik.gov.tr).

4.3.2. Tasra Teskilatlanmasi

Bayindirlik ve iskan bakanligi afet isleri genel miidiirliigli, 7269 sayili kanun

geregi olarak 88/12777 sayili yonetmelikle, afet yonetimi ve afete miidahale igin
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merkezde, afet merkezi koordinasyon kurulu, il ve il¢elerde acil yardim tasra teskilatina

bagh afet acil yardim hizmet gruplarin1 kurmustur.

4.3.2.1. 11 Acil Yardim Teskilat

Illerde, valinin veya gorevlendirecegi vali yardimcis1 baskanliginda , belediye
baskani, I jandarma alay komutani, emniyet miidiirii, sivil savunma miidiirii, milli
egitim genglik ve spor mudiirli, bayindirlik ve iskan mudiiri, saglik ve sosyal yardim
midirt, tarim miidiiri, orman isletme miidiiri, kizilay temsilcisi, garnizon

komutanindan olusan il kurtarma ve acil yardim komitesi kurulur.

i1 Acil Yardim Tegkilatinin Gérevleri; il acil yardim planlarimin yapilmasini
ve uygulanmasi saglar. {lgelere ait planlari inceleyerek valinin onayma sunar. Planda
ongoriilen teskilati kurar ve burada gorev alacaklan tespit ederek kendilerine duyurur.
Yapilacak yardim prensiplerini tespit eder ve belirlenen ihtiyaglarin teminini saglar.
Hizmet gruplarmin toplanma ve c¢alisma esaslarini belirler ve bu konuda talimatlar
diizenler, calismalari koordine ederek sonuglarni izler. Acil yardim hizmetlerinin
ylriitiilmesinde, gorevli kuruslar arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglar. Acil yardim,
gecici iskan ve onarim icin afetzedelere nakdi 6demede bulunulmasi gerekli oldugu
hallerde, bayindirlik ve iskan bakanligindan izin alir. Hizmet gruplarmin gorevlerini
yapabilmesi i¢in gerekli personel, arag ve gerecin temini ve ikmali ile

gorevlendirilmelerini takip ve koordine eder (RG, 08.05.1988 giin ve 19808 say1).

i1 acil yardim teskilati, acil yardim ¢alismalarinin asagidaki 6ncelik sirasma gore
yapilmasint saglar; Haberlesmenin temini, ulagtirmanin saglanmasit ve trafigin
diizenlenmesi, acil kurtarma, tibbi ilk yardim, hasta ve yaralilarin hastaneye nakli,
yangin sondiirme, emniyet ve asayisi saglama, yedirme, giydirme, 1sitma ve aydinlatma,
gecici barindirmay1 saglama, oliilerin defini, enkaz kaldirma ve temizleme, elektrik, su
ve kanalizasyon tesislerinin onarimi ve hizmete sokulmasi, karantina tedbirlerinin
alinmasi, gerektiginde afetzedelerin borglarin tecili ve yeni kredi agilmasi1 konusunda
tespit ve tekliflerde bulunur. Acil yardim hizmetlerini yiiriitmekten sorumlu komite, bu
hizmetleri hizmet gruplar ile yiiriitiir. Haberlesme hizmetleri grubu, ulasim hizmetleri
grubu, kurtarma ve yikintilar1 kaldirma hizmetleri grubu, ilk yardim ve saglik hizmetleri

grubu, 6n hasar tespit ve gecici iskan hizmetleri grubu, glivenlik hizmetleri grubu, satin
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alma, kiralama, el koyma ve dagitim hizmetleri grubu, tarim hizmetleri grubu, elektrik,
su ve kanalizasyon hizmetleri grubu. Tamami kamu kurumlarindan ve kamu
personelinden teskil edilen hizmet gruplarina ait organizasyon semasi olusturulmustur
(RG, 08.05.1988 giin ve 19808 say1). Yeniden yapilanma ile birlikte organizasyon
semasinda goniillii kuruluslara da yer verilmelidir. Zira, diinyanin her yerinde
goniilliller ve goniilli kuruluslar afetlerden etkilenmis birey ve toplumlarin ihtiyacini
karsilamak i¢in yillardir hizmet vermektedir. Giiniimiizde de sivil toplum kuruluslari

afet ¢alismalrina yogun bir sekilde katilmaktadirlar (Firik, 2004, s.3).

4.3.2.2. Tlce Acil Yardim Teskilat

llgelerde, kaymakamlarin baskanliginda, belediye baskani, ilge jandarma
komutani, emniyet amiri, ilge sivil savunma miidiirii, mal midiirii, ilge milli egitim
genglik ve spor miidiirii, baymdirlik ve iskan miidiirliigii temsilcisi, Ilgedeki saglik
kuruluglarindan kaymakamlarca belirlenen birinin amiri, kizilay bagkanm1 ve garnizon
komutanindan olusan ilge kurtarma ve yardim komitesi kurulur. Her iki bakanligin ayri
tiizilk ve yonetmeliklerle teskil ettigi bu servis ve ekiplerin kurtarma ve ilk yardim
faaliyetlerinde istenilen randimani verememesi iizerine, I¢isleri Bakanlig1 97/13 no’ lu
genelge ile servis ve ekipler arasinda koordineyi saglayacak {igiincii bir teskilatlanmaya
gitmistir. 11 ve ilgelerde acil yardim ve kurtarma ekiplerini kurmustur. Biitiin bu
teskillerin il/ilgede yonetilmesi ve kullanilma sorumlulugu ise mevzuat ve genelgelere

gore il/ilce miilki amirlerine verilmistir (BIB, 2000, s.115).
4.3.3. Afet Konusunda Yetkili Kurum/Kuruluslarin Gorevleri

Basta Bagbakanlik olmak {izere milli savunma, adalet, i¢isleri,milli egitim, saglik,
ulastirma ve disisleri bakanliklar1 gibi bakanliklarin ve kamu kurumlariin afet ile ilgili
degisik diizeyde ve yogunlukta gorev ve sorumluluklari bulunmaktadir. Kapsam
itibariyle daha fazla gorevi bulunan bakanliklara ¢aligmada yer verilmistir.

4.3.3.1. Bayindirhk ve iskan Bakanhg’min Gérevleri

Baymdirlik ve Iskan Bakanligi’nin kurulus ve gorevleri, basta 13.12.1983 giin
ve 180 sayili bayindirlik ve iskan bakanlhigi’nin tegkilat ve gorevleri hakkinda KHK,
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7269 sayil afetler kanunu, 775 sayili gecekondu kanunu ve 3194 sayili imar kanunu ve
ilgili diger kanunlarla diizenlenmistir. Bakanlik, insaat, konut, planlama ve afetler
konulari ile ilgili olarak ¢ok yonlii islevlere sahiptir. Ilgili mevzuatla kendisine verilen
gorevleri, merkezde ana hizmet birimleri olan yap1 isleri, afet igleri, teknik arastirma ve
uygulama genel miidiirliikleri ile; yliksek fen kurulu, danigsma ve denetleme birimleri ve
stirekli bir kurul niteligindeki bayindirlik kurulu; illerde ise bayindirlik ve iskan

mudiirliikleri eliyle yiiriitmektedir (RG, 14.12.1983 giin ve 18251 say1).

Yiiksek Fen Kurulu, bakanligin danigma birimleri arasinda sayilan yiiksek fen
kurulu, bayindirlik ve iskan isleri ile ilgili sartname, tip s6zlesme ve birim fiyatlarinin

hazirlanmasindan sorumludur (RG, 14.12.1983 giin ve 18251 say1).

Bayindirhk Kurulu, insaat islerinden dogan ve yiiksek fen kurulu’nca karara
baglanmis olup, ancak,bir defa daha bu kurul’da incelenmesine gerek duyulan veya
yiiksek fen kurulu'nda gerekli ¢ogunluk bulamayan anlasmazliklar1 karara baglamak ve

yeni kesin fiyatlar1 tespit etmekle yetkilidir (RG, 14.12.1983 giin ve 18251 say1).

Yap1 Isleri Genel Miidiirliigii, genel biitceye dahil kuruluslara ve il 6zel
idareleri, katma biitceli idareler ve belediyelere ait bina ve tesislerin programlarinin
hazirlanmasi, proje ve kesiflerinin, insaat ve biiyilkk onarimlarinin yapilmasi ve
yaptirilmasi ile gorevlidir. Kamu konutlar1 ve afetlerle ilgili daimi iskana iligkin her tiir

yap1 ve konutlarin yaptirilmasi ile de gorevlidir (RG, 14.12.1983 giin ve 18251 say1).

Afet Isleri Genel Miidiirliigii, afet 6ncesinde, afet sirasinda ve afet sonrasinda
olmak iizere li¢ baslik altinda toplanabilecek gorevler iistlenmistir. Bu kapsamda genel
midiirliik, afete ugrayabilecek bolgelerde can ve mal kayiplarimin azaltilmasi igin
gerekli tedbir ve esaslarin ilgili bakanlik ve kamu kuruluslart ile belirlenerek,
uygulanmasi, 6zellikle deprem zararlarinin azaltilmasi konusunda gerekli arastirmalarin
yiriitiilmesi, afete ugrayan bolgelerde gegici yerlesme ve barinmay1 saglayici tedbirler
alinmasi, uygulanmasi ve bu konuda ilgili bakanliklar ve kamu kuruluslariyla
koordinasyon ve igbirliginin saglanmasi, afet oldugunda acil yardim uygulamasi ve

koordinasyonun saglanmasi ile yiikiimliidiir (RG, 14.12.1983 giin ve 18251 say1).
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Afet isleri genel miidiirliigiin gorevleri; afet oldugunda acil yardim uygulamasi
ve koordinasyonunu yapmak. Afete ugramis bolgelerde siiratle gegici yerlesme ve
barmmay1 saglayici kisa ve uzun siireli tedbirlerin alinmasini uygulamak ve uygulatmak,
bu bolgelere gotiiriilmesi uygun goriilen hizmetleri yapmak, ilgili bakanliklar ve diger
kamu kurum ve kuruluslariyla koordinasyon ve isbirligi saglamak. Tabii afete
ugrayabilecek yerleri bolgeleri tespit etmek, afetlerin dnlenmesi i¢in gerekli tedbirleri
almak. Afete ugrayabilecek bolgelerde afetlerden en az can ve mal kayb1 ile kurtulmay1
saglayacak tedbir ve esaslari ilgili bakanliklar ve kamu kurum ve kurulusglariyla isbirligi
icinde belirleyip uygulamasini saglamak. Afet haberlerinin alinmasindan sonra bolgeye
ithtiyaca gore acil yardim 6denegi gondermek. Afetler merkez koordinasyon kurulunu
goreve cagirmak, yapilacak on hasar tespitine yardimci olmak. Kizilay’ca saglanacak
cadirli gecici iskan disinda, prefabrike ile kiralama veya resmi kuruluslardan bina tahsisi
yaptirmak suretiyle afet bolgesi icinde ve diginda gegici iskani saglamak.Afet nedeniyle
yapilacak yurt i¢i ve yurt dis1 bagislar icin ilgili bankalarda hesap agtirir ve bu konuda
gerekli koordineyi saglamak. Ozel ve resmi binalarin hasar tespitlerini yaptirmak, bu
tespit sonuclarint ilgili kuruluslara duyurmak. Hasar tespit sonug¢larina gore can ve mal
kaybina neden olabilecek yiktirilmasi gereken binalara raporlart diizenlemek ve ilgili
kuruluglara bildirmek. Afet nedeniyle bolgedeki belediyelerin igme suyu, elektrik ve
kanalizasyon tesislerinde meydana gelen hasar tespitini yapmak, onarima yardimci
olmak (RG, 14.12.1983 giin ve 18251 say1). Genel midiirliiglin deprem arastirma
dairesi biinyesinde Tiirkiye ulusal telemetrik deprem gozlem ve kayit ag isletilmektedir.

Tiirkiye genelindeki istasyon sayis1 2003 y1l1 itibariyle otuzdur (BIB, 2005, s.4).

Teknik Arastirma ve Uygulama Genel Miidiirliigii, insaat malzeme ve
teknolojileri, yapilarda enerji tasarrufu ile ilgili arastirmalar yapmak, deprem haritalarini
hazirlamak, deprem bolgelerinde insa edilecek yapilarla ilgili tedbirleri, insaat
tekniklerini ve projelendirme esaslarini belirlemek. Bakanlik hizmetlerinin daha hizli ve
verimli olmasint saglayici bilgi islem ve egitim caligmalar1 yapmanin yanisira, imar
planlar1 ve altyapr yapimina iliskin standartlar gelistirmek, siginaklarla ilgili esaslari
tesbit etmek ve bunlarin imar planlarina konulmasini saglamak ile gérevlendirilmistir .
Ayrica, 3194 sayili imar kanunu ve ¢esitli yasalarla bayindirlik ve iskan bakanligi'na
verilen planlama caligmalarim1 yapmak, imar mevzuati ile ilgili yasal diizenleme
caligmalarini yiiriitmek, bu mevzuati ve uygulamalarin ilgilendiren konularda ilgili

kurum, kurulus ve kisilere teknik bilgi ve yoOnlendirici goriisler vermek, imar
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uygulamalar ile ilgili olarak yerel yonetimlere mali yardimda bulunmak, imar mevzuati
ve afetlerle ilgili egitim faaliyetlerinde bulunmak, 775 sayili gecekondu kanunu

kapsamindaki is ve iglemleri yiirtitmek (RG, 14.12.1983 giin ve 18251 say1).

Il Bayindirhik iskan Miidiirliikleri, Baymdirlik ve iskan bakanlig1 planlama,
yapt ve afetler konusundaki gesitli gorevlerini illerde kurulan bayindirlik ve iskan
midirliikleri eliyle yiiriitmektedir. Valilikler de planlama ve afet yonetimi ile ilgili
gorevlerinin  yerine  getirilmesinde yine bu miidirliiklerin  hizmetlerinden
yararlanmaktadir. Bu midiirliikler, bulunduklar: illerin ¢esitli olgiitlere gore saptanan

Onemine gore dort grupta orgiitlenmistir (RG, 14.12.1983 giin ve 18251 say1).

iller Bankas1 Genel Miidiirliigii, yerel yonetimlerin imar hizmetleri ve teknik
altyapr yatirimlarina mali ve teknik destek saglamak i¢in kurulmustur. Banka,
yerlesmelere iliskin temel hizmetlerin plan, proje, insaat ve finansman boyutlan ile
biitiinciil bir cercevede ele almmasini saglayabilecek bir yapida &rgiitlenmistir. 16zel
idareleri, belediyeler ve kdy idareleri, bu idarelerin kuracaklar1 birlikler ve bu idarelere
bagl tiizel kisilere sahip olan veya olmayan katma biit¢eli idare ve kurumlar,

sermayedarlik yolu ile banka'nin ortagidir (RG, 23.06.1945 giin ve 6039 say1).

4.3.3.2. Tiirkiye Acil Durum Yonetimi Genel Miidiirliigii'niin Gorevleri

Acil durum yonetiminin etkin bir sekilde gerceklestirilmesi amaciyla kamu
kurum ve kuruluslarinca acil durum yoénetimi merkezlerinin kurulmasini saglamak,
calisma esaslarii belirlemek ve bu merkezler arasinda koordinasyonu saglamak. Acil
durum yonetimi gerektirecek olaylarin 6nlenmesi ve zararlarinin azaltilmasi i¢in kurum
ve kuruluslarca gerekli Onlemlerin alinmasini, kisa ve wuzun vadeli planlarin
hazirlanmasin1 ve bilgi bankalarimin kurulmasimi izlemek ve degerlendirmek. Acil
durum yonetimine gegilen hallerde kamu ve 6zel sektore ait her tiirlii kara, deniz ve
hava tagitlart ile kurtarma ve yardim ara¢ ve gereglerinden yararlanilmasinda
koordinasyon hizmetlerini yiiriitmek. Acil durumlarda yardim saglayan goniilli kurulus
ve kisiler i¢in tesvik edici diizenlemeler yapmak, yardim malzemelerinin teslim
almmasini korunmasin1 ve ihtiya¢ noktalarina sevk edilmesinde koordinasyonu

saglamaktir (www.devletarsivleri.gov.tr/turkacildurum.htm).
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4.3.3.3. Sivil Savunma Genel Miidiirliigii’niin Gorevleri

Savas zamani halkin can ve mal gilivenliginin saglanmasi; tabii afetlerde can ve
mal kurtarma; biiyiik yanginlarda can ve mal kaybini azaltma; savas zamani her tiirlii
savunma faaliyetlerinin sivil halk tarafindan desteklenmesini saglamak. Sivil savunma
hizmetlerini yurt diizeyinde teskilatlandirmak, kamu kurum ve kuruluslar ile 6zel
kuruluglarda bu hizmetlerin planlanmasini, uygulanmasini ve koordinasyonunu
saglamak ve denetimini yapmak. Her tiirlii silahsiz, koruyucu ve kurtarici tedbirleri, acil
kurtarma ve ilk yardim faaliyetlerini planlamak ve yiiriitmek; yangindan korunma ve
Oonleme tedbirlerini, itfaiyenin standartlarini tespit etmek, personeli egitmek, denetlemek
ve koordinasyonu saglamak; sivil savunma arama ve kurtarma birlikleri ile ekiplerini
hazir halde bulundurmak, gerektiginde géreve sevk etmek. Igisleri bakanligi’na bagh
olarak kurulan sivil savunma genel midiirliigii kamu ve 6zel kurum ve kuruluslarinda
sivil savunma uzmanliklar ile il ve il¢elerde sivil savunma miidiirliikleri vasitasiyla bu
hizmetleri ytiriitmektedir (RG, 13.06.1958 giin ve 9931 say1). Sivil savunmadaki arama
ve kurtarma hizmetleri, sivil savunma arama ve kurtarma birlikleri, il sivil savunma
arama ve kurtarma ekipleri ile sivil savunma mahalli kuvvetleri vasitasiyla

yuriitiilmektedir (Kog, 2003, s.9).

4.3.3.4. Kizilay Genel Miidiirliigii’niin Gorevleri

Afet hizmetlerinin geregine uygun olarak gerek genel merkezde gerekse afet
bolgesinde yapilacak ¢adir, battaniye, yiyecek, giyecek gibi yardimlari en kisa zamanda
yapilmasi i¢in kizilay organizasyonu kurar. Komite kararlar1 dogrultusunda ilgili
kuruluglarla isbirligi i¢erisinde afetin yayginlik ve siddet derecesi gdz Oniinde tutularak
afetzedelerin gecici barinma, giyim ve acil ihtiya¢ maddelerini karsilar. Toplu yerlesim
yerlerinde acil yardim safhasinda gerekli goriilecek siire zarfinda seyyar as ocaklari
kurarak sicak yemek dagitir. Yurt i¢cinden ve yurt disindan gelen yardim malzemelerini
teslim alarak depolar ve komitenin tahsis edecegi yerlere dagitir. Gerekli gordiigii
takdirde, saglik hizmetlerinde yardimci olmak iizere ihtiya¢ duyulan yerlere saglik ekibi,
kan ve kan iirtinleri tibbi malzeme gonderir. Bu konularda saglik bakanlig1 ve kuruluslar
ile igbirligi yapar (www.kizilay.org.tr). Kizilay’in sivil toplum kuruluslar1 ve goniillii
vatandas girisimleri ile daha fazla igbirligine gitmesi afete miidahale agisindan

gereklidir. Zira, 17 agustos ve 12 kasim depremlerinde oldugu gibi biiyiik c¢apl
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afetlerde resmi kuvvetlerin arama ve kurtarma hizmetlerinde sayica yetersiz kaldigi,
depremzedelerin  %90’indan fazlasinin kendi aileleri, komsular1 ve arkadaslar
tarafindan kurtarildig1 ve bu kurtarmalarin biiyiik bir cogunlugunun da ilk 24 saat i¢inde
gergeklestigi goriilmistliir (Kurbanoglu, 2001, s.11). Kizilay 17 agustos marmara
depreminin ardindan eksikliklerini gidermek amaciyla 1999 yilinda baslattigi yeniden
yapilandirma projesi ve buna bagli olarak olusturulan hizmet kapasitesini gelistirme

projesini uygulamaktadir (Tiirkiye Kizilay Dernegi, 2006, s.3).

4.3.3.5. Ulusal Deprem Konseyi’nin Gorevleri

Tiirkiye’de 1999 yilinda deprem tahminlerinin degerlendirmesinde bir siizgeg
vazifesi yapmak {lizere basbakanligin 21 mart 2000/9 sayili genelgesi ile bir ulusal
deprem konseyi teskil edilmigtir. Ulusal deprem konseyinin gorevleri, bilim
adamlarinca yapilan deprem tahminlerini bilimsel agidan degerlendirerek saglikli
sonuclar iiretmek ve kamuoyunun bu konuda en giivenilir bilgiyi edinebilmesini
saglayacak aciklamalar yapmak. Ulkenin ihtiyaglarmi gz oOniine alarak deprem
zararlarinin azaltilmasina yonelik arastirma ¢alismalari i¢in Oncelikli alanlar belirlemek.
Deprem meselelerine iliskin konularda kamu yetkililerine danismanlik yapmak, gerekli
goriilen alanlarda politika ve stratejiler iireterek uygulatmaya yardimer olmak. Ulusal
deprem konseyi 2002 nisan aymda gorev anlayisi iginde kapsamli bir ulusal deprem
stratejisi adli rapor hazirlamig ve bunu kamu kuruluslari, hiikiimet dig1 kuruluglar ve
akademik kurumlara sunmustur (www.udk.tubitak.gov.tr/). Ulusal Deprem Konseyinin

2007 yilinin baginda lagvedildigi haberleri basinda yer almig bulunmaktadir.

4.3.3.6. Yerel Yonetim Birimlerinin imar Planlamasi ve Denetimi

Tiirkiye'de yerel yonetim birimleri, il 6zel idareleri, biiyliksehir belediyeleri,
belediyeler (ilge belediyeleri, alt kademe belediyeleri ile diger belediyeler) ve kdylerden
olugsmaktadir. 11 6zel idareleri, 1913 tarihli idare-i umumiye-i vilayet kanun-u
muvakkati ile kurulmus, gérev ve sorumluklar1 da bu yasaya gore tanimlanmis yerel
yonetim birimleridir. Biiyiiksehir belediyeleri 1984 tarih ve 3030 sayili kanunda,
belediyeler 1930 tarihli 1580 sayili belediye kanunu'nda, kdyler ise 1924 tarihli 442
sayili kdy kanunu'nda tanimlanan c¢ergevede goérev yapan yerel yOnetim birimleridir.

1985 yilinda yiiriirliige giren 3194 sayili imar kanunu, belediye ve miicavir alan sinirlari
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icindeki yerlerde imar planlarinin belediyeler tarafindan yaptirilip onanacagini, bunun
disindaki yerlerde planlarin valilikler ve ilgililerince yaptirilacagini ve valilikler
tarafindan onaylanacagini ongérmektedir. Ancak bu yetki sinirsiz degildir. Hazirlanacak
nazim ve uygulama planlarinin merkezi yonetimce hazirlanan bolge veya c¢evre diizeni
planlarina uymak zorunlulugu vardir. Boylece yerel planlarla, iist diizey planlar arasinda

esglidiimiin saglanmasi amac¢lanmaktadir (Giilkan, Balamir ve Yakut, 2003, s.22).

1984 yilinda ¢ikartilan 3030 sayili yasa ile yerel yonetim sistemine biiyiik sehir
belediyesi adiyla yeni bir birim daha katilmigtir. Hizli kentlesmenin, niifusu merkezden
cok c¢evrede yogunlagtirmasi, kentsel biitiin i¢inde birden c¢ok yerlesim yerinin
bulunmasi, yo6netim birimlerinin sayisinin ¢oklugu, biiyiiksehir belediyelerinin
yonetimine bagka kentlerden daha degisik 6zellikler kazandirmaktadir. Bu cergevede,
hizli kentlesmeye sahne olan biiyiik kentleri, kiigiik ve orta biiytikliikteki kentlerle ayni
kurallara bagli olarak yonetmenin dogru olmadigi genellikle benimsenen bir goriis
olmustur. Bu anlayisla hazirlanan 3030 sayili biiyiiksehir belediyelerinin yonetimi
hakkinda KHK’nin degistirilerek kabulii hakkinda kanun’un amaci, biiyiiksehir
belediyeleri yonetiminin hukuki statiistinii, hizmetlerin planli, programli, etkin ve uyum
icinde yiiriitilmesini saglayacak bir sekilde diizenlemektir. Yasada biiyiiksehir ve ilge
belediyesi tanim1 yapilmaktadir. Buna gore, biiyiiksehir, belediye sinirlari i¢inde birden
fazla ilge bulunan sehirleri, Ilge belediyesi ise biiyiiksehir belediye sinirlar1 i¢inde kalan

ilcelerde kurulan belediyeleri ifade etmektedir (Giilkan, Balamir ve Yakut, 2003, s.23).

Imar yetkileriyle ilgili olarak, 3030 say1il1 yasa, biiyiiksehir nazim imar planlarini
yapmak, yaptirmak ve onaylayarak uygulamak, il¢ce belediyelerinin nazim plana uygun
olarak hazirlayacaklar tatbikat imar planlarin1 onaylamak ve uygulanmasini denetlemek
yetki ve sorumlulugunu biiyiiksehir yonetimine vermektedir. Bir baska deyisle, st
Olcek planlar biiyliksehir belediyesi tarafindan hazirlanip onanmakta, uygulama planlari
ise, bu plana gore ilge ya da alt kademe belediyeleri tarafindan hazirlanmaktadir.Yerel
yonetim hiyerarsisinin en alt basamaginda koyler yer alir. Koy muhtarliklarina 1924
tarihli 442 sayili koy kanunu ile tiizel kisilik taninmistir. Koylerde imarla ilgili isleri
yaptirmak gorevleri kdy idaresine verilmistir. K6y muhtari, ihtiyar meclisinin olumlu
kararin1 aldiktan sonra kdy yerlesme planinin yapilmasimni bagli bulundugu miilki
amirden isteyebilir. K&y yerlesme plani, koyiin yerlesik ve gelisme alanlarini igerir.

Degisik Bakanlik temsilcilerinden olusan Koy yerlesme alani tespit komisyonu’nca
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yuriirliikteki imar mevzuatina bagli olmaksizin hazirlanan yerlesme plani valilikge

onaylanarak kesinlestirilir ve yiiriirliige girer (Giilkan, Balamir ve Yakut, 2003, s.23).

Imar planlamasmin yargi denetimi 6nem arzetmektedir. imar planlamasinin,
anayasa’nin 56. maddesinde ifadesini bulan herkesin saglikli ve dengeli bir ¢evrede
yasama hakkinin gercgeklestirilmesinin birincil aracit olarak, salt yapilasma dar
anlaminda ‘imar’la sinirlandirilamayacagi goz oniine alindiginda, hukuksal yorum ve
yargl denetimi énem kazanmaktadir. 3194 sayili Imar Kanunu, yerel yonetimleri plan
yapma ve onama konularinda biiyiik yetkilerle donatmasina karsilik, bu idarelerin
yaptig1 planlarin denetlenmesi konusunda bir mekanizma olusturmamistir. Ciddi
denetimsizlik sorunlarina yol agan bu isleyis stirmektedir. Bakanligin teftis kurullar1 da
bu yonde oOrgilitlenmemistir. Yerel yoOnetimler tarafindan hazirlanan plan ve
degisikliklerinin bakanliga bildirilmesi yasal hilkmii , yaptirnmsizlik nedeniyle gergekte
islememektedir. Isleyis cergevesinde, idarelerin nesnel ve yansiz davranmalarinin; imar
diizeninde yapilan sik ve mevzuata aykir1 degisikliklerin 6nlenmesinin; tiim islemlerde
aciklik ilkesine uyulmasinin; yapilan islemlerde sehircilik ilkelerine ve kamu yararia
uygunlugun tek gilivencesi, her tiirli ‘imar’ islem ve eyleminin siki bir yargisal
denetimden gecirilebilmesidir. Imar konularindaki anlasmazliklar, kisilerle devlet ya da
kamu kurumlar1 arasinda gerceklestigi i¢in, bu tlir uyusmazliklarda yargisal bagvuru

Idari yarg1’ya yapilmaktadir (Giilkan, Balamir ve Yakut, 2003, 5.24-25).

4.3.3.7. Yasal Diizenlemelerin Degerlendirilmesi

Yirtirliikkteki mevzuat incelendiginde, afet denilince dogal afetlerin, bunlarin
arasinda da oOncelikle depremin geldigi goriilmektedir. Bu sebeple yiiriirliikte bulunan
afet yonetimi ile ilgili tiim diizenlemeler, deprem agirlikli olarak diisliniilmiis ve
planlanmistir. Bunun 6tesinde sel baskini, orman yanginlari gibi bir kag afet i¢in daha
sorumluluk tanimlanmis olmakla beraber, kimyasal ve endiistriyel kazalar, ucak,
demiryolu, gemi kazalar1 ve bunlarin sonucu ortaya ¢ikan gevre sorunlart gibi afetler
herhangi bir kurulusun sorumlulugu altina verilmemis ve mevzuat kapsaminda ele
almmamistir. Ayrica afet zararlarinin azaltilmasi i¢in milli bir politikanin varligi ancak
daginik hukuki metinlerde iistii kapali ifadelerin tahliliyle ortaya c¢ikmaktadir. Afet
zararlarimin ve can kayiplarinin en fazla sehirlesmis kesimde meydana gelmesine

ragmen 3194 sayili imar kanunu’nun afetlerle organik bir bagi yoktur. 2000’11 yillara
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gelinceye kadar imar diizenlemelerinin afet zararlarinin azaltilmasinda en etkili
enstriiman oldugu akla gelmemistir. Ayrica 7269 sayili afet kanunu da neredeyse
miinhasiran afet sonrasi diizenlemeleri konu edinen ve merkezi yonetimin organlarinin
yonetiminde siirdiiriillen bir yapidadir. Mevzuatta teknolojik kazalarin ve afetlerin,
cevreye yapacaklar1 etkilere miidahale etmeye yoOnelik herhangi bir yapilanma séz
konusu olmadigindan, Cevre bakanligi ve bagl tasra teskilatinin afet yonetiminde
herhangi bir sorumlulugunun bulunmadigi goriilmektedir. Bununla beraber, biiylik
teknolojik gelismeler, teknolojik kaza risklerinde bir artisa yol agmaktadir. Dolayisiyla,
cevresel etkileri yiliksek olmasi beklenen teknolojik kazalarla, dogal afetler sirasinda
olusmast muhtemel cevre sorunlarinin dikkate alinmasi amaciyla, mevzuatta bir

diizenleme yapilmasina gerek duyulmaktadir.

Afet yonetimi mevzuati, hizmetlerin temininde, tamamen kamu kurum ve
kuruluglarin1 ve personelini dikkate almaktadir. Oysa, iilkedeki son afetlerde, goniilli
kuruluslarin afet sirasinda ve sonrasinda, Ozellikle arama ve kurtarma calismalarinda
biiyiik bir destek sagladiklar1 goriilmiistiir. Mevzuatta, degisik hizmetlerin goriilmesinde,
goniillii kuruluslara da gorev verilmesi olumlu bir gelisme olacaktir. Yerel yonetimler
7269 sayili kanun ve ona gore cikartilan planlama esaslarinda her il ve ilge ig¢in
yapilmasi gerekli acil yardim planlar iginde diger ilgili kurumlarla birlikte gérev alirlar.
Belediyelerin kurtarma ve yikintilar1 kaldirma, ilk yardim ve saglik hizmetleri, 6n hasar
tespit ve gecici iskan, satinalma, kiralama, el koyma ve dagitim hizmetleri ve tarim
hizmetleri gruplarinda tariflenmis gorevleri vardir, ama afet yonetiminde nazim bir role
sahip degildir. Belediyelere daha fazla rol ve gorev verilmelidir. Halbuki her afet
mabhallidir ve mahalli kurumlar vasitasiyla hem afet zararlarinin azaltilmasi ¢alismalari

stirdiiriilebilir hem de afet sonrasinda etkili ¢alismalar gergeklestirilebilir .

Afete yonelik sehirsel ve cografi bilgi sistemlerinin yaratilmasi, halkin afetlere
kars1 uyarilmasini saglamak, egitmek v.b. konuda yerel yonetimlerin devreye girmesi
sarttir. Bu konu halihazir afet yOnetimi sisteminin zayif halkasini meydana
getirmektedir. Nitekim 17 agustos 1999 depremi sonrasinda kabul edilen yetki yasasina
dayanarak kanun hiikmiinde kararnameler vasitasiyla baz1 degisikliklere gidilmistir.
Afetler mevzuati ile imar mevzuatinin bir arada ele alinip biitiinlestirilmis yeni bir
sisteme olan ihtiya¢ halen siirmektedir. Buna paralel olarak imar mevzuatinin ve yargi

denetimin de afet zararlarinin azaltilmasi kapsaminda ele alinmasi gereklidir (Giilkan,
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Balamir ve Yakut, 2003, s.26). Jeolojik yapist geregi iilkenin ozellikle deprem
nedeniyle dogal afet riski yiiksek olmasina ragmen, olasi olumsuzluklari azaltici
Onlemlerin yasal diizenlemelerde alinmadig1 goriilmektedir. Oysa, basta ekonomi olmak
lizere, sanayi, kentlesme, altyap1 ve ulagim politikalar1 olmak iizere biitiin politikalarla
ilgili yasal diizenlemelerde dogal afet riskinin g6z Onilinde bulundurulmasi

gerekmektedir (Kayikei, 2004, s.9).

4.4. Kurumsal Arastirmalar

Tirkiye’deki afet yonetimi, ozellikle 17 agustos ve 12 kasim 1999 marmara
depremlerinin yarattig1 biiylik oranda can ve mal kayiplarindan sonra elestirilmistir. Bu
nedenle Tirkiye’deki afet yonetiminin sorunlarinin ve eksikliklerinin tespiti;
Tiirkiye’deki afet yonetiminin etkin ve verimli kilinmasi yoniindeki ¢alismalar ¢esitli
kurum ve kuruluslar tarafindan baslatilmistir (IB ve ITU, 2002, s.I ). Tiirkiye’nin
deprem politikasin1  belirlemeye yonelik Oneriler getiren bazi Onemli raporlar
yaymlanmigtir. TBMM meclis arastirma komisyonu raporu, 2000; DPT, dogal afetler
0zel ihtisas komisyonu raporu, 2000; UDK, ulusal deprem strateji raporu, 2002; Tiirkiye
iktisat kongresi, deprem c¢alisma grubu raporu, 2004; BIB, Tiirkiye deprem surasi
raporu, 2004, gibi ¢aligmalar Tirkiye’deki afet yonetimini degerlendirerek, tespit

edilen sorunlara iliskin 6neriler sunmustur (UDK, 2005, s.3).

4.4.1. Marmara Depremi Hakkinda Meclis Arastirma Komisyonu Raporu

17 agustos 1999 tarihinde marmara bolgesinde meydana gelen ve 17 bin kisinin
Oliimiine neden olan 7.4 biiyiikliigiindeki depremden sonra TBMM'nde grubu bulunan
siyasi partilere mensup milletvekilleri, deprem felaketiyle ilgili alinan ve alinmasi
gereken tedbirler konusunda meclis aragtirmasi agilmasi i¢in Onerge verdiler.
Sézkonusu Onergeler 23 agustos 1999 tarihinde genel kurul'da goriistildii ve meclis
arastirmasi ag¢ilmasma karar verildi. Marmara depremi hakkinda meclis arastirma
komisyonu kuruldu. Meclis arastirma komisyonu'nca hazirlanan rapor 23 aralik 1999'da
TBMM bagkanligina sunuldu. Komisyonun raporu, 22 subat 2000 tarithinde TBMM
genel kurulu'nda goriistildii. S6z konusu rapor mevcut durumun tespiti agisindan dnem

arz etmektedir. Komisyon raporu'nda, deprem oncesi ¢alismalar zamaninda, yerinde,
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yeterli, siirekli ve bilimsel temele dayali olarak dogru ve iyi yapilirsa deprem sonrasi
calismalar da o denli az olur ve depremin yikici etkisi en aza indirgenir vurgusu

yapilmaktadir (www.belgenet.com/rapor/depremrapor-06.html).

Marmara depremi hakkinda meclis arastirma komisyonu raporunda bazi
noktalara vurgu yapilmaktadir. Rapora gore yeni bir deprem politikasi olusturulmali ve
devlet politikasi olarak uygulanmalidir. Bilimsel ¢aligmalar1 koordine etmekle sorumlu
bir deprem arastirma kurulu olusturulmalidir. Bu kurul ayni zamanda ulusal deprem
politikalarinin tesbiti i¢in ¢aligmalar yapmalidir. Uluslararas: afet bilgi sistemlerinden
yararlanabilecek bir ulusal afet bilgi sistemi kurulmalidir. Afet yOnetim sistemine
dogrudan veya dolayli olarak katki saglayan kuruluslar arasinda koordinasyon
saglanmast onemli bir husustur. Etkin bir koordinasyon saglanabilmesi i¢in afet isleri
genel miidiirliigli, sivil savunma genel midiirliigii ve deprem arastirma kurulu,
basbakanliga bagli bir miistesarlik, baskanlik veya bir bakanlik seklinde yeni bir yapiya
kavusturulmalidir. Gecekondulasma ve kacak yapilasmay1 tesvik eden imar affi
politikasindan kesinlikle vazgecilmelidir. 3194 sayili imar yasas1 deprem bolgelerinde
cagdas alan kullanim planlama esaslarini, planlar1 yapan, yaptiran, plana aykir1 hareket
edenlerin sorumluluklart ve bunlara uygulanacak cezai miieyyideleri de kapsayacak
sekilde yeniden diizenlenmelidir. Afetlere karsi dayaniklhiligi saglayacak teknik
Onlemleri igeren ve gii¢lii bir yap1 kontrol sistemi ile donatilmis olan imar mevzuati
bundan sonra yapilacak her tiirlii yeni yapilasmanin deprem afetine karsi sigortasini

olusturacak ve gelecek nesillerin can ve mal giivenligini saglayacaktir.

1580 sayili belediye kanunu ve 3030 sayili biiyiiksehir belediyelerinin
yonetimi hakkinda kanun, yerel yonetimlerin dogal afet riskinin belirlenmesi ve
zararlarinin azaltilmasi1 konusundaki gorev, yetki ve sorumluluklarini ve aykir
hareket edenlere uygulanacak cezai miieyyideleri de kapsayacak sekilde yeniden
diizenlenmelidir. 5442 sayil il idaresi (RG; 18.06.1949 giin ve 7236 say1) ve 3360
sayili il 6zel idaresi kanunlar afet yonetimi ve yeniden insa faaliyetlerine yerel
idarelerin aktif bicimde katilimin1 saglayacak ve bu hizmetler i¢in yerel kaynaklarin
kullaninmina imkan verecek sekilde yeniden diizenlemelidir. Yap1 sigortasi sistemi
yasal diizenlemeleri yapilarak siiratle uygulamaya baslanmalidir. Idari yapida

yapilacak yasal diizenlemelerle kirsal alanda planli yapilanma statiisii getirilerek



yillarca ihmal edilen bu alanlardaki yapilanmalar disiplin altina alinmalidir. Tiim
illerde belediye teskilatlar1 igerisinde bir afet planlamasi ve yoOnetimi birimi
olusturulmali ve yeni yerlesme alanlarinin belirlenmesi, yeni yatirimlarin yapilacagi
alanlar ve altyap1 tesislerinin gilizergahlar1 gibi konularda, bu birimin gorlis ve
Onerileri esas alinmalidir. Bu amag¢ dogrultusunda belediyeler, teknik kadro ve mali

acidan takviye edilmelidir.

Kizilay’in kurulus ve teskilat yapisi son marmara depreminde yasanan
sikintilar 1s181nda yeniden gozden gecirilmelidir. 7126 sayili sivil savunma kanunu
yeniden diizenlenmeli modern donanimli ve iyi egitimli profesyonel sivil savunma
birlikleri tiim iilke sathina yaygimlastirllmalidir. Son depremde degisik isimler
altinda arama ve kurtarma faaliyetlerine katilan goniillii sivil orgiitler tesvik edilmeli
ve desteklenmelidir. Sivil savunma birlikleri, il acil yardim ekipleri ve sivil savunma
yliklimliilerinin egitimleri siirekli olarak yapilmali ve egitimler tatbikatlarla
pekistirilmelidir. Sivil savunma bdlge depolart kurularak, gerekli arag-gere¢ ve
malzeme stoklar1 yapilmali ve yurt diizeyinde etkin bir haber alma ve ikaz sistemleri
ilgili sivil ve resmi kuruluslar ve amator telsizciler cemiyeti ile koordine edilerek
kurulmalidir. Belediyelerdeki itfaiye teskilatlar1 bir afet aninda kurtarma ve ilk
yardim yapacak sekilde yeniden orgiitlenmeli, donatilmal ve
egitilmelidir. Belediyelerin ve goniillii kuruluslarin deprem bolgelerine yapacaklar
her tiirlii yardima destek saglanmalidir. Ayrica afete ugramis belediyelere, diger
belediyeler tarafindan yapilacak her tiirlii yardimi kolaylastiracak yasal diizenleme
getirilmelidir. Deprem konusunda kamu kurum ve kuruluslartyla iiniversitelerin
yapacagl arastirma calismalar1 yonetmelikler de agikca belirlenmelidir. Boylece
sinirlt  parasal kaynaklarin daha etkili ve verimli bir sekilde kullanimi
saglanacaktir. Biitce igerisine alinan afetler ve sivil savunma fonlar1 mutlaka serbest

birakilmalidir, yeni kaynaklar bulunmalidir.

Afet riski yliksek olan bolgelerden baglamak {izere mevcut yapi ve
altyapilarin afetler olmadan 6nce gii¢lendirilmesi ve yenilenmesi ¢aligmalarina kamu
binalarindan baglayarak énem ve Oncelik verilmeli ve bu amag igin yeterli i¢ ve dis
kaynaklar bulunarak 6zel bir uygulama projesi hazirlanmalidir. Planlama ve yap1

sektoriinde gorev alan sehir plancili§i, mimar, insaat, jeoloji, jeofizik, makina ve
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elektrik mithendisligi gibi uzmanlik alanlarinin yetki ve sorumluluklarini belirleyen
meslek yasalar1 ¢ikarilmalidir. Bu yasalarda, meslek odalarina iiyelerini denetleme
yetkisi verilmeli, geregi yerine getirilmez ise, odalar da sorumlu tutulmalidir.
Insatlarda mimar, miihendis, tekniker, kalifiye usta-is¢isinin istihdamini saglayacak
yasal dlizenlemeler yapilmalidir. Bagimsiz ve uzman bir meslek kurulusu olarak
insaat miiteahhitleri odasi kurulmali ve miiteahhitler meslek ilkeleri agisindan
denetlenmelidir. Miiteahhitlik sistemi degistirilerek, yetki ve sorumluluklarin

belirlenecegi bir hukuki sisteme kavusturulmalidir.

Yurt ¢capinda hazir beton kullanimini zorunlu hale getirmek i¢in gerekli yasal
diizenlemeler yapilmali, ayrica, insaat yapi1 sektoriinde kullanilan kum, ¢akil,
¢imento, demir ve tugla gibi insaat malzemeleri ile hazir betonun standartlara uygun
iiretimi, akredite kuruluglar tarafindan siirekli denetlenmelidir. Bunlara uymayanlar
icin cezai miieyyideler getirilmelidir. Iskdna agilacak yeni yerlesim alanlari, sanayi
tesisleri ve her tiir yapilagsmada arazi kullanim planlar1 hazirlanmali, zemin etiitleri
mutlaka yapilmalidir. Bu zorunluluk yasalarla giivence altina alinmalidir. Zemin
bliyiitmesi, farkli oturma, sivilagsma gibi ek tehlikeler ciddiyetle incelenmeden, dolgu,
yumusak zemin ve fay iizerinde enine gecen yapilara, gerekli sartlar saglanmadikca
kesinlikle izin verilmemelidir. Deprem riski yliksek olan bolgelerde, heyelan, kaya

diismesi ve ¢1g olabilecek alanlar yerlesime agilmamalidir.

Deprem sonrasi ¢alismalar igin ilgili kurumlarla meslek odalar1 arasinda
isbirligine gidilmeli, olas1 bir depreme karst acil barinma, gida ve saglik gibi
konularda 6nceden hazirlik plan ve programlar1 olusturulmalidir. Dogal afet ve
depremin dogurabilecegi zararlarin azaltilmasi konusunda toplumun bilgilendirilmesi
ve bilinglendirilmesi amaciyla siirekli, etkili ve yaygm egitim programlari
hazirlanarak ciddiyetle uygulanmalidir. Ayrica dogal afetler konusu milli egitimin
miifredat programi igerisine alinmalidir.Mimar, sehir plancisi, miithendis, yer bilimci
yetistiren Universitelerin dort yillik egitim programlart Tiirkiye’nin sahip oldugu
dogal afet tehlikesi dikkate alinarak yeniden diizenlenmelidir. Depreme karsi bir
Oonlemler  rehberi  hazirlanmali, yazili  ve  gorsel yaymnlarla  halk
bilgilendirilmelidir. Depreme dayaniklt yeni yapi sistemleri arastirilmali ve

gelistirilmelidir. Halk depreme dayanikli yap1 yapilmasi konusunda siirekli
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bilgilendirilmelidir. Deprem sonrasinda toplumda olusan psikolojik rahatsizliklarin
giderilmesi i¢in rehabilitasyon c¢alismalarmma agirlik verilmelidir. Egitimin
aksamamasi ic¢in gerekli tedbirler alinmalidir. Depremden en fazla etkilenen
cocuklarin uzun zaman deprem etkisinden kurtulamayacaklar1 bir gergektir.
Okullara deneyimli, birikimli yeni 6gretmenlerin atanmasinda fayda vardir. Onlarin
psikolojik durumlarini anlayan, egitmenler sayesinde ¢ocuklar1 yeniden kazanmak
miimkiin olacaktir. Afet aninda iletisim ¢ok 6nemlidir. Bir afet aninda, kesilmeyecek,
etkili bir haberlesme sistemi kurulmalidir. Hasar tespit ¢alismalar1 ¢ok saglikli bir
bicimde, yetigmis tecriibeli elemanlarca yapilmalidir. Kentler i¢in hazirlanan deprem

senaryolar gelistirilmelidir (www.belgenet.com/rapor/ depremrapor).

4.4.2. Miilki idare Amirleri icin Afet Yonetimi Egitimi Projesi Sonu¢ Dokiimam

Icisleri bakanligi Japonya uluslar arasi isbirligi ajans1 (JICA) ile isbirligi
yaparak, ortak afet yonetimi egitim projesi ad1 altinda 2003 yilinda iki yil siireli olarak
bir egitim projesi baslatmistir (IB, 2005, s.91). Icisleri bakanligi egitim dairesi
bagkanligi ve Japon uluslararasi isbirligi ajanst (JICA) isbirligiyle 21-23.03.2005
tarithinde Bolu koru otelde miilki idare amirleri i¢in afet yonetimi egitimi projesi
degerlendirme toplantis1 gergeklestirilmistir. Bu programin sonunda, hazirlanan sonug
degerlendirmesi dokiimani Tiirk afet yonetiminin sorunlarinin tespiti ve ¢dziim dnerileri
hususunda olduk¢a faydali bir ¢alisma olarak kabul edilmektedir. Bu c¢aligma yazil
halde Kaymakamlara gonderilmistir. Sonu¢ dokiimanin igerigine tez ¢alismasinda yer

verilmistir (IBED, 2005, s.1).

Tiirkiye ve Japonya, basta deprem olmak tizere dogal afetlerle sik¢a karsilasan
ve bu nedenle Afet Yonetimi alaninda 6zellikle zengin uygulama deneyimine sahip iki
iilkedir. Bu deneyim birikimi, Tirkiye'de 1999 depremleri sonrasinda, Tiirkiye
Cumbhuriyeti igisleri bakanlig1 ile Japon uluslararasi igbirligi ajans1 (JICA) isbirligi ile
miilki idare amirlerine yonelik egitim programlariyla sistemli olarak paylagilmistir.
2003-2005 yillar1 arasinda miilki idare amirlerine yonelik olarak diizenlenen afet
yonetimi egitim projesi igisleri bakanlig1 strateji merkezi baskanligi ve egitim dairesi
baskanlig1 ile isbirliginde yiiriitiilmiistiir. Proje baslangicinda Tiirkiye'den egitmenler
Japonya’da afet yonetimi ve afet Onlemleri konusunda egitimlere katilarak bilgi ve

deneyimlerini artirmistir. Yaklasik 30 egitmenin gorev aldig1 projede, her donem iki
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Japon uzman Tiirkiye'ye gelerek deneyimlerini katilimeilar ile paylagsmistir.  Projenin
uygulama asamasinda, beser giinliik sekiz ayr1 kursa 253 vali yardimecisi ve kaymakam
katilmistir. Egitimi bagsar1 ile tamamlayan miilki idare amirlerinden 24’1 iki ayrn
donemde yaklasik iicer hafta Japonya’da ileri bir egitim programina katilma firsati
bulmuslardir. Proje ¢ercevesinde egitimlere dogrudan katilma firsatt bulamayan miilki
idare amirlerinin de yararlanmalarimi saglamak amaciyla, proje kapsaminda verilen
dersler, kitap ve CD seti olarak yaymlanmis ve igisleri bakanlig1 araciligiyla Tiirkiye'de

81 il ve 850 ilcede miilki idare amirlerine iletilmistir (IBED, 2005, s.2).

Projenin son faaliyeti 21-23 mart 2005 tarihleri arasinda Bolu'da yaklasik 35
miilki idare amiri ile 7 egitmenin katilimiyla gerceklestirilen degerlendirme toplantisi
olmustur. Ug giinliik ¢alisma toplantisinda Tiirkiye’deki mevcut afet yonetim sistemi,
proje kapsaminda egitim programlarina katilan miilki idare amirleri ve egitmenlerin
deneyimleri ve yeni bilgileri 1s1ginda ele alinarak tartisilmis ve mevcut sistemin
gelistirilmesine yonelik somut Oneriler sekillendirilmistir. S6zkonusu ¢alisma, esas
olarak, pek ¢ogu 1999 depremleri sirasinda ve sonrasinda afet bolgelerinde afet
yonetimi siireglerinde dogrudan yoneticilik yapmis ve daha sonra bu proje katilimeilari
arasinda yer almis milki idare amirlerinin yukarida belirtilen degerlendirme

toplantisi'nda dile getirdikleri genel goriis ve dnerilerinin 6zetidir (IBED, 2005,s.2).
4.4.2.1. Biitiinlesik Afet Yonetimi

Dort evreli, biitiinlesik modelin uygulanmasina doniik yonetim, iletisim ve
orgiitlenme yontem ve bigimleri her {ilkenin, her afet bolgesinin kendine 0zgii
kosullarinda sekillenmek durumundadir. Tiirkiye'de, ilgili tiim siirecleri, gorevleri ve
taraflar1 kucaklayan biitiinlesik bir afet yonetimi sistemi heniiz olusum asamasindadir.
Tiirkiye'de biitliinlesik afet yonetiminin genel ¢ergevesi ve evrelerinin, afetlerde gorev
yapan miilki idare amirlerinin uygulamada karsilastiklar: gii¢liikler ve bunlarin asilmasi
yoniinde sahada iiretilen ¢éziimler ve proje gercevesinde edinilen Japon deneyimi ile
ilgili bilgiler 15181nda degerlendirilmelidir. Tiirkiye’deki afet yonetimi ile ilgili yasal ve
idari yeniden yapilanma siireci ¢ergevesinde ele alinmakta olan konular, 6ncelikle
asagidaki basliklar altinda toplanmalidir (IBED, 2005, s.2-8). Biitiinlesik afet yonetimi
anlyisina gore afet Orgiitlenmesi gerceklestirilirken sistem yaklasimi gbéz ardi
edilmemelidir. Disiplinler aras1 ve kurumlar arasi igbirligine ve ig boliimiine dayali bir

orgiitlenmede sistem yaklasimi zorunlu goriinmektedir. Zira sistem, birbirlerine bagimli
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olan iki veya daha ¢ok parca veya alt sistemlerden olusan, ¢calisma o6zellikleri itibariyle
belirli bir sinir1 olan ve diger sistemlerden ayirt edilen pargalarin veya alt sistemlerin dis
cevre ile iligkisi olan, orgiitlenmis ve boliinmez bir biitiin olarak bilinmektedir ( Akat ve

digerleri, 1999, s.83).

Afet yonetimi sistemi kamu yonetimi sisteminin ayrilmaz bir parcasidir; Afet
yonetimi sistemi, 6zl ve niteligi itibariyle, kamu yonetiminin biitiinliigii i¢cinde yer alan
ayrilmaz bir parcasidir. Afet yonetimi ile ilgili gérevlerin tanimlari, bu gorevlerin icrasi
ile ilgili kavram, yetki ve sorumluluklar, normal durumlarda yapilmasi gereken
gorevlerden farkli ya da ayn diisiiniilemez. Ulkedeki afet ydnetimi sisteminin

tyilestirilmesi, kamu yonetimi sisteminin iyilestirilmesi ile cok yakindan ilgilidir.

Kamu yonetimi afetlere dayamkh iiretim bilincini asilamahdir; Kamu yonetimi
hayatin her alaninda islerin, hizmetlerin ve gergeklestirilecek her tiirlii tiretimin afetlere
dayanikli sekilde, saglam yapilmasi bilincini agilamali, ilgili kurallar1 koymali; bu
kurallarin uygulandigini kontrol etmeli; bu kontrolii gecerli ve gercekei olmali, etkin ve
verimli kontrol sistemi kurulmali; kontrol sonucu tespit edilen kurallara aykiri

davraniglarin mutlaka yaptirimi olmalidir.

Afet yonetimi kalkinma hedeflerinden ayr diisiiniilemez; Afet zararlarinin tlke
kalkinmasina olumsuz etkileri dikkate alinarak, afet yonetimi ¢aligsmalari, 6zellikle zarar
azaltma strateji ve planlari, ulusal, bolgesel ve yerel kalkinma planlari ile biitiinliik

icerisinde diisiiniilmelidir.

Afet yonetimi kurumsallasmahdir; Mevcut afet yonetimi sisteminin en Onemli
sorunu, bu alanda ¢ok sayida kurum ve kurulusun igbirligini gerektiren kamu hizmetinin
etkili bicimde koordine, tanim ve uygulama bakimindan standartlastirilmis ve afet
yonetiminin tiim evrelerini kucaklayacak sekilde biitiinlestirilmis olmayisidir. Afet
yonetiminin ulusal ve yerel diizeylerde tek merkezden ve afetin tiiriine gore segilecek
uzman koordinatorler tarafindan koordine edilecegi bir yapilanmaya ihtiyag vardr. Ilgili

tiim yasa, prosediir ve operasyonel yapilarin bu gercevede gozden gecirilmesi gerekir.

Miidahale ile yiikiimlii kamu birimleri arasinda daha etkili isbirligi gereklidir;
Mevcut durumda miidahale ile yiikiimlii kamu birimlerinin (afet igleri, sivil savunma,
meteoroloji, itfaiye, sthhi imdat, kara ve deniz arama kurtarma vd) ve kizilay'in afet

aninda daha kisa siirede ve daha etkili davranabilmesini saglayacak igboliimii ve iletisim
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mekanizmalar1 merkezi ve yerel diizeylerde dnceden gelistirilebilmelidir. Sivil toplum
orgiitleri, belediyeler ve devletin ilgili birimleri mutlak bir ortaklik kurmali, gii¢lerini

birlestirmeli ve iyi afet yonetisimi gerceklestirilmelidir (Ozkol, 2006, s.18).

Afet yonetimi ile ilgili hukuki altyapimin gozden gecirilmesine ihtiya¢ vardir; Afet
yonetimi ile ilgili hukuki altyapinin saglam ve bilimsel temellere dayali olarak yeniden
ele alinmasi; afet yoOnetimi sisteminin tek bir kanunda ifade edilmesi, mevzuatin
sadelestirilmesi; mevcut mevzuatta afet olarak tanimlanmayan yaygin terdr, orman
yangini, erozyon gibi konularin diizenlenmesi; yerlesim ve yapilasma konularindaki
yargl kararlariin 6nemi, dolayisiyla yargi mensuplarinin afete hazirlik/zarar azaltma

siireclerindeki etkisi dikkate alinmalidir.

Afet yonetimi sisteminde yerel yonetimlerden daha etkili yararlamlmaldir;
Belediyeler ve muhtarliklarin afet yOnetimi sistemi igerisindeki rolleri, yetki ve
sorumluluklari, yerel halk tarafindan segilmis kisiler olarak ve uygulamada sahip

olduklar gii¢ dikkate alinarak, yeniden degerlendirilmelidir.

Afet yonetimi sisteminde sivil toplum kuruluslarinin yeri 6nceden tarif edilmelidir;
Merkezi ve yerel diizeyde sivil toplum kuruluslar ile afet yonetiminin her evresinde
verimli iligkilerin gelistirilmesini saglayacak isbirligi, isleyis esaslar1 ve iletisim

mekanizmalar1 6nceden belirlenmeli ve gelistirilmelidir.

Zarar azaltma stratejisi; Afet yonetimi bakimindan ilk ve temel bir adim olarak,
ulusal zarar azaltma stratejisi katilimci bir yaklasimla belirlenmeli, buna uygun olarak

ulusal, bolgesel, yerel diizeylerde zarar azaltma planlari hazirlanmalidir.

Etkin yapr denetimi; Mevcut yap1 denetim sistemi (idari, mali, yasal, sosyal tiim
boyutlariyla) gdzden gegirilmeli, yaptirimlar eksiksiz uygulanmalidir. Kdyler de imar
plan1 ve yapir denetimi kapsamina alinmalidir.Dogal afetlere karsi sigorta sistemi

uygulamada gergekten zorunlu hale getirilmeli, capraz denetim uygulanmalidir.

Afet risk haritalari; Ulke tiim afetler yoniinden analiz edilmeli; risk haritalar
yapilmali; afetin tiirline gére mikro alanlar olusturulmali; bu alanlardaki afet yonetimi
calismalar1 s6z konusu yorede etkili afet tiiriine gore sekillendirilmelidir.Yiiksek riskli

bolgelerden baslamak iizere kent bilgi sistemi uygulamasi yayginlastirilmali; bu sistem
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standart, paylasima acgik ve yerel afet yonetimi sistemi biitiinliiklii olarak

tasarlanmalidir.

Afet durum plani; Sivil savunma planlarinin afet/acil durum plani olmadig: bilinmeli,
her yerlesimde afet yonetimi siireglerine uygun planlamanin gelistirilmesi zorunlu
olmali; planlar fiziki ve sosyal tiim boyutlar icermeli; STK ve iiniversitelerle isbirligi
icerisinde gereken tiim detaylara sahip olarak ve ayn1 zamanda basit, sade, anlasilabilir
ve uygulanabilirlik kriterlerine uygun olarak hazirlanmalidir. Afet planlar1 senaryoya
dayali olmal1 ve mutlaka tatbik edilmeli; planlardan ilgili tiim taraflar haberdar edilmels;
yoneticilerin, personelin ve ilgili tiim kisi ve kuruluslarin planlari, plan ¢ergevesinde
kendi bireysel yetki ve sorumluluklarini, hangi kosulda, kimlerle, nasil isbirligi

yapacagini detaylar ile bilmesi saglanmalidir.

Zarar azaltma birimleri; [l/ilce diizeyinde ve belediyelerde siirekli teknik birim olarak
“zarar azaltma” birimleri olusturulmalidir. Zarar azaltma ile ilgili faaliyet ve yatirimlar
Il 6zel idarelerine ve Belediyelere “zorunlu gorev” olarak verilmelidir.Bu konu
belediyelerin performans kriterlerinden biri olmalidir. Afet hazirligi yapmamak hizmet
kusuru sayilmahidir.Merkezi ve yerel kamu kurumlar1 ve personeli afet yonetimi ile
ilgili gorevlerinin ne oldugunu Onceden bilmeli; gorevlerini icra ederken yapmasi
gerekenleri 6grenmeli; gorev ifa edilirken koordinasyon igerisinde ¢alisacagi kurum ya
da kisileri 6nceden tanimali; gorevlerinin onceligiyle ilgili mutlaka 6nem sirasina gore

kontrol listesi olusturmali; ast-iist ve yatay iletisim iyi saglanmalidir.

Dogru iiretim bilincinin yayginlastirllmasi; Afetlerin 6nlenmesi, risklerin, kayiplarin,
zararlarin azaltilmasi i¢in bireylere hayatin her alaninda kaliteli is ve hizmet iiretme
bilinci asilanmali; basta altyapi tesisleri olmak iizere, binalar, araclar, techizat, kisaca
biitiin hizmet ve mal {retiminin teknigine eksiksiz uyularak, planli, projeli ve dogru

yapilmasi bilinci verilmelidir.

Afet egitimi herkese erismelidir; Afet egitimi programlari, kamu, STK, 6zel sektor ve
medya isbirligiyle toplumun tiim kesimlerine erismelidir. Ornegin, kriz yonetim
merkezlerinde gorevlendirilen kamu personeli dnceden egitilmeli; basin, TV ve diger
medyada afete hazirlik konulan siirekli aktarilmali, ¢izgi film, belgesel ve dokiiman

caligmalarina agirlik verilmeli; okullarda kisisel giivenlik dersleri 6n plana ¢ikarilmali;
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yerlesimlerde tahliye ve sigmak tatbikatlar1 gelistirilmeli; afet aninda gorevlilere

yardimci olacak sivil vatandas, vakif ve derneklerin olugmasi tesvik edilmelidir.

Yapisal ve yapisal olmayan hasarlarin 6nlenmesi; Afet egitimleri, yerlesim biriminin
Ozelliklerine uygun olarak, halkin yapisal ve yapisal olmayan tehlikelere kars
bilinglendirilmesi ve pratik Onerileri igermelidir (6rnegin koylerde kerpi¢ evlerde
giivenligin saglanmasi, sehirlerde geleneksel agir mobilyalar yerine hafif mobilyalarin

kullanimu, tasarimi ve iiretiminin tesvik edilmesi, vb.)

Dayanmismanin giiclendirilmesi; Geleneksel olarak var olan sosyal dayanisma kiiltiirti,
komsuluk iliskileri 6zellikle mahalle, kdy diizeyinde afete doniik olarak tesvik
edilmelidir.Uygulamalarin her asamasinda, ilgili tiim taraflarin, devlet, vatandas, yerel
yonetim, siyaset¢i, STK, liniversite, medya, vd katilim1 ve gercek ve sonug alict isbirligi

saglanmalidir.
4.4.2.2. Zarar Azaltma Evresi

Miilki idare amirlerinin saha uygulamalarindan hareketle, afet onleme/zarar

azaltma evresi kapsaminda dncelik verilen hususlar sunlardir (IBED, 2005, 5.8-12).

Imar planlar1 zarar azaltma strateji ve planlar1 dikkate almarak hazirlanmals,
diizenli olarak giincellenmeli, her bolim alternatifli olarak hazirlanmali; mikro-
bolgeleme ve yerel risk haritalarma uygun olmalidir. Imar kanunu eksiksiz
uygulanmalidir. Koy alanlari i¢in imar plani, kdy yerlesim planlar1 ve yap1 standartlari
gelistirilmeli ve uygulanmali; daglik kesimlerde yol acilmamali, agilmasi mutlaka
gerekiyorsa ¢ok dikkatli uygulama yapilmalidir. Koylerde afete dayaniksiz yapilar igin
tedbir alinmali; dayaniksiz kdy evlerinin giiglendirilmesi i¢in 6rnek proje gelistirilmeli;
koyli ruhsath ev yapmak konusunda tesvik edilmeli ve bu konudaki mevzuat ve

buirokrasi azaltilmalidir.

Merkezi ve yerel diizeyde zarar azaltma planlamasi yapilmali; bu planlar su
hususlari icermelidir. Risk haritasinin ¢ikarilmasi, belirlenen risk haritasina gore arazi
kullanim1 ve uygun yerlesim planlamasi yapilmasi, deprem riski yiiksek olan tiim
yerlesim yerlerinde mevcut binalarin incelenerek yikilmasi gereken binalarin yikilmasi,

takviye ile saglamlastirilmasi, miimkiin olanlarin takviye projelerine uygun olarak



101

takviyelerinin yapilmasi, gerek insaat gerekse esya kullanimindan dogan risklerin
giderilmesine yonelik egitim ¢alismalar1 yapilmalidir. Risk yonetiminde kurumsal ¢ok
basliliga son verilmeli, uygulamalar mahalli bazda yapilmali, politikalar genel tespit
edilmelidir. Mikro-bdlgeleme uygulamalar1 cografi bilgi sistemleri destekli olarak,
basta risk bolgeleri olmak iizere iilke genelinde yayginlastirilmali, boylelikle risk

yoneticilerine bilimsel bir zemin hazirlanmalidir.

Halk ¢6zlimiin parc¢as1 haline gelmelidir. Denetim sadece kamuya birakilmamali,
halkin ev alirken dikkatli olmast tesvik edilmeli; afet Oncesi evlerin fiziki
dayanikliliklar1 konusunda her tiirlii nlemin alinmasi, gii¢clendirme konusunda vatandas
bilgilendirilmelidir. Zarar azaltma sathasindaki 6nlemlerin en 6nemlisi afete dayanikli
yapilasmanin saglanmasidir; yapi standartlarinin (sartlarinin) mevzuata uygunlugu
eksiksiz saglanmalidir. Afet halinde ulasimin kesintiye ugramamasi i¢in stratejik kavsak
ve kopriilerden zayif olanlar giiclendirilmeli, alternatif yollar belirlenmelidir.
Telekomiinikasyon sebekesi gézden gecirilerek, uydu telefonu, telsiz vb. alternatif
haberlesme sistemleri her an devreye girecek sekilde hazir tutulmalidir. Toplumsal
hayatin her alaninda her sektoriin kendine 6zgii afete dayanikli {iretim standartlari,
uygulama ve kontrol sistemi kurulmali; altyapi, ulagim, iletisim, nakliye, egitim, saglik

vb. her alanda donanim saglikl1 ve saglam olmalidir (IBED, 2005, s.12).

4.4.2.3. Afete Hazirhik Evresi

Miilki idare amirlerinin saha uygulamalarindan hareketle, Afete hazirlik evresi

kapsaminda dncelik verilen hususlar 6zetle sunlardir (IBED, 2005, s.12-15).

Afet planlart hazirlanmalidir. Bu planlar sivil savunma planlari degildir, yeni ve
ihtiyaca cevap veren bir formatta olmalidir.Yerlesim birimlerinde afet yonetim
merkezleri olagan donemlerde kurulmalidir. il ve ilgelerde yerel ydnetimlere “afete
hazirlik” amagli  kadro ve finansman saglanmalidir. Afet yonetiminde
gorevlendirilebilecek personel teknik konularda ve afetzede psikolojisi konularinda
egitilmelidir. Acil miidahale i¢in il/ilge eslestirmesi (envanter ve tatbikat ortakligi)
yapilmalidir. Afet tiirlerine gore ve biiylik yangin, kimyasal sizint1 gibi 6zel durumlar
i¢in 6zel miidahale planlari yapilmalidir. istanbul, turistik bolgeler, kiiltiir ve sanat

eserleri vb. ozellik tasiyan kent ve yapilar i¢in ayr1 miidahale planlamasi yapilmalidir.
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Mubhtarlarin afete hazirlik konusunda goérev, sorumluluk ve bilgileri gelistirilmelidir.
Sivil savunma teskilatinda gorevli arama ve kurtarma teknisyenleri listlendikleri dnemli
goravin bilinci i¢inde siirekli egitimden gegirilmek suretiyle her an afete hazir durumda

bulundurulmalidir (Ozdemir, 2004, s.2).

Her il ve ilgede afet aninda kriz merkezi olarak kullanilabilecek, kesintisiz
haberlesmeyi saglayabilecek imkan ve kabiliyette donatilmis bir yer ayarlanmali;
normal zamanlarda bu merkez 24 saat acik olmali ve haberlesme merkezi olarak
kullanilmali; bu merkezin adres ve telefonlar1 tiim bakanliklar, iller ve komsu ilgelere
bildirilmelidir. Tiim il ve ilgelerin mahalle bazinda ve sokak taksimatlarini da gdsterir
harita veya krokiler yaptirilmali, bunlar afet planlar1 i¢inde ve ilgili yerlerde muhafaza

edilmelidir.

Acil yardim ve kurtarmada itfaiyenin rolii 6nemlidir. Japonya’da en onemli
afetle miicadele kuruluslar1 Itfaiye ve Meteorolojidir. Buna karsilik Tiirkiye’de itfaiye
teskilat1 ozellikle kiiciik belediyelerde baskanin ilgisine, belediyenin parasina baglh
olarak hizmet vermektedir, araclar yetersiz, personel siirglin edilmis ve egitimsizdir.
Afete Miidahale hazirliklar (tim planlar ve ¢alismalar) 6zellikle teknik ekiplerce yerine
getirilmelidir: Itfaiye, acil yardim, kurtarma, sivil savunma birimleri tasrada birlikte
calismalilar. 11 6zel idarelerine bagl olabilirler; ilgeler iistiinde ise uygun Slceklerde

bolgesel olarak birlestirilebilirler.

Kamu yonetimi, afete hazirlik kapsaminda iiniversiteler, STK’lar1 ve askeri
birliklerle iligkilerin altyapisini 6nceden olusturmalidir. Afetin meydana gelmesinden
itibaren 24-48-72 saat icerisinde profesyonel yardimin ulasamayabilecegi, kisiye bu ilk
anlarda kendinden bagka kimsenin yardimci olamayacagi ve bu nedenle, asgari acil
kurtarma ve ilk yardim bilgisini edinmesi gerektigi bilinci ve bilgisi yayginlastirilmals;
ailelere ve ogrencilere bu siirede yapmalar1 gerekenler basili, gorsel, isitsel egitim
materyali ile siirekli anlatilmali; ailelere deprem aninda ilk reaksiyon ve toplanma yeri
vb. konularda tatbikat yaptirilmali; ailelere afet ilk yardim cantalari ucuz bir bedel

karsilig1 saglanmalidir. Ev ve igyerindeki esyalarin sabitlenmesinin ¢ok énemli oldugu
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halka anlatilmali; bu konuda kurumlar 6rnek olusturmali; aileler evlerinde ziyaret

edilerek esyalarin sabitlenmesi konusunda yardimci olunmalidir (IBED, 2005, s.15).

4.4.2.4. Afete Miidahale Evresi

Miilki idare amirlerinin saha uygulamalarindan hareketle, afete miidahale evresi

kapsaminda dncelik verilen hususlar dzetle sunlardir (IBED, 2005, 5.16-19):

Afetin boyutlar1 ve etkisinin tam olarak anlasilabilmesi i¢in, ozellikle sikca
karsilagilan afetler icin etki Analizi yontem, arag¢ ve teknikleri (6rnegin afet alani
tizerinde helikopterle kesif vb) gelistirilmeli; miidahale 6ncesinde ve sirasinda bu yolla
saglanacak veriler esas alinmalidir.Yerel olanaklarla miidahalenin agirlik kazandig: ilk
48-72 saat kurum ve konut bazinda dnceden yapilan hazirliklar devreye sokulmalidir.
Komsu/kardes il/il¢eler ayrica ¢agri yapilmadan harekete gegmeli; gelen personel ve
ekipman onceden belirlenen gorevlerde ve noktalarda konumlandirilmali; yardima gelen
personel afet ortaminda ¢alismaya istekli, saglikli, deneyimli kisiler arasindan secilmeli
ve afet bolgesinde calistigi siirece giinliik tiiketim ve barinma ihtiyaglar1 goénderen
kurum tarafindan karsilanmali; afetzede halkla yliz ylize ¢alisacak gorevliler dikkatli,

sabirli, ¢oziimleyici davranmalar1 konusunda bilgilendirilmelidir.

Yasam hatlarinin (su, elektrik, telefon, kanalizasyon vd) planlar afet sonrasi acil
kontroller i¢in hazirda bulundurulmali; haberlesmenin temini, ulastirma-trafik diizeninin
ve giivenligin saglanmasi ile gorevli kamu personeli ile kamu hizmeti veren
Ozellestirilmis kurum personeli Oonceden belirlenen koordinasyonla eksiksiz hizmet
vermelidir. Arama-kurtarma, tahliye ve saglik miidahaleleri i¢in en etkili erisim dnceden

planlandig1 sekilde koordine edilmelidir.

Psikolojik destek ekipleri hemen devreye sokulmali; yerel kamu gorevlilerinin de
afetzede oldugu dikkate almarak psikolojik destek verilmelidir. Ozel destek gereken
kimsesiz, yasl, kadin, cocuk, engelli kisilerle, aile reisini kaybeden hanelerin giivenlik
ve ihtiyaclaria oncelikle dikkat edilmelidir. Sdylenti kontrolii ve halkin tedirginliginin
azaltilmasi i¢in belediye yoOneticileri, muhtar, doktor, 6gretmen, imam ve toplulukta

s0zli dinlenen diger kisilerden yararlanilmalidir.Afetin hemen sonrasinda ortamin
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karmasasindan afetzedelerin saskinligindan yararlanan hirsizlik, ¢cocuk hirsizligi, organ
mafyasi, afetzedelere gelen yardimlarin istismari gibi konular dikkate alinarak giivenlik

Onlemlerine Ozellikle 6nem verilmelidir.

4.4.2.5. Tyilestirme Evresi

Miilki idare amirlerinin saha uygulamalarindan hareketle, iyilestirme/yeniden

yapilandirma evresinde 6ncelik verilen hususlar sunlardir (IBED, 2005, 5.17-21):

Hasar tanimlar1 yeniden ve net olarak yapilmalidir.Devletin yiikiimliiliigliniin
siirlandirilmasi, onarimlarin takibi vd. faaliyetler belirlenmelidir. Kurum/konut/toplu
bulunulan mekanlardaki yapisal iyilestirme ve giiclendirme caligmalar1 etkili bigimde
denetlenmelidir. Kalict konutlar i¢in yer se¢ciminde teknik ve sosyal boyutlar dikkate
alinmalidir.Psiko-sosyal ihtiyaglar ve yerel ekonomi bakimindan 6nemi dikkate alinarak
insan kaynaklarinin gelistirilmesi programlarina Oncelik verilmelidir. Alt yapinin
tyilestirilmesi / yeniden kurulmasi, sehirlesme planlar1 “Zarar Azaltma” gerekleriyle
biitiinliik i¢cinde diisliniilmeli; afetin ayni zarar1 vermesi dnlenmelidir.Yerel ekonominin
canlandirilmasina Oncelik verilmeli; yerel kapasite etkili bicimde degerlendirilmels,
istthdam belirli siirelerle tesvik edilmelidir. Afet sonrasi yatirnmlar bolgesel ve yerel
“kalkinma” hedefleriyle biitiinliik icinde planlanmalidir. Iyilestirmede yerel ydnetim

paylar1 konusunda kaynak israfina, haksizlia yol agcan diizenlemeler 1slah edilmelidir.

4.4.3. Tyilestirilmis Bir Afet Yonetim Sisteminin Gerekleri Raporu

BM kalkinma programi kapsaminda Tiirkiye'deki afet yOnetim sisteminin
iyilestirilmesini amaglayan program 1997 yilinda Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
Bayindirlik ve iskan bakanligi afet igleri genel mudiirliigii ile Birlesmis Milletler'in
ortak hazirladig1 raporda, iyilestirilmis bir afet yonetim sisteminin gerekleri
stralanmistir (www.jimo.org.tr). Dogal ya da teknolojik afet zararlarin1 azaltma, ulusal
ve yerel diizeyde kalic1 kalkinma planlama etkinliklerinin tamamlayic1 bir parcasi olmak
zorundadir. Ulke ¢apindaki kurumsal afet hazirligmin yapisi giiglendirilmelidir. Onemli
kentsel ya da endiistriyel merkezler icin teknolojik afetlerle ilgili senaryolar1 iceren

bolgesel afetlere karst hazirlikli olma planlarinin hazirlanmasina yonelik bir pilot proje
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baslatilmalidir. Sivil savunma genel miidiirliigii, siiratle devreye girmeye hazir, iyi

donatilmis yeterli sayida birime sahip olmas1 i¢in giiclendirilmelidir (www.jimo.org.tr).

Il kurtarma ve yardim ekipleri siirekli bir egitime tabi tutulmali ve kendi
bolgeleri disindaki komsu bir ile gonderildiginde sorumluluk almalar1 saglanmalidir. Bu
ekiplerin, ayn1 zamanda, bina enkazlar1 altinda mahsur kalmis olan insanlarin
kurtarilmast ic¢in gerekli geligsmis teknolojik ekipmana sahip olmalari ve miidahale
edecekleri afet tiirli hakkinda gerekli bilgiyle donatilmig olmalar1 saglanmalidir. Risk
altinda bulunan toplumlarin afet yonetim sistemine katilimlari saglanmalidir. Etkili
toplumsal katilim saglanmadan verimli bir afet yonetim sisteminin yaratilamayacagi
gerceginden hareketle sosyal bilimlerdeki aragtirmalara ve calismalara destek
saglanmalidir. Dogal afetlerin neden oldugu mali kayiplar, sigorta mekanizmasi ve

benzeri olusumlarla genis bir tabana dagitilmalidir (www.jimo.org.tr).

D.1.B.'nin olaganiistii hal yonetim merkezi afet iliskili veri tabam sistemleri ve
bilgisayar sebekesi destekli bir diizene gecebilmesi i¢cin mutlaka desteklenmelidir. BM
afet yoOnetim ekibi'nin arazide basarili bir miidahalesinin gerceklesebilmesi igin
kurumsal diizenlemeler yapilmalidir. Tiirkiye'de bir afet yonetimi egitimi merkezi"nin
tesisi ile, lilke biirokrasisi biinyesindeki karar merciinde bulunan personel ve yoneticiler

daimi bir afet yonetim egitimine tabi tutulmalidir.
4.4.4. Deprem Surasi Sonug Bildirgesi

Bayindirlhik ve iskan bakanligi kurumsal biling sorumlulugu altinda, genis
katilimli bir platform olugturarak, c¢esitli kamu kurum ve kuruluslari, tiniversiteler,
meslek odalari, sivil toplum kuruluslar1 ve 6zel sektor temsilcilerinin istirakiyle, deprem
konusunda nelerin yapilmast gerektigini miizakere edip tartismak ve uygulamaya
konulmak iizere gelistirilecek tedbir ve kararlar1 belirlemek maksadiyla 29 eylil - 1
ekim 2004 tarihleri arasinda, Istanbul’da deprem siirasi tertip etmistir. Sonug bildirgesi

1 Ekim 2004 tarihinde agiklanmistir (http://www.bayindirlik.gov.tr).

Deprem stirasi’na 354 stira iiyesi davet edilmis olup, 7 ayr1 oturumda; kurumsal

yapilanma, mevzuat, afet bilgi sistemi, mevcut yapilarin incelenmesi ve yap1 denetimi,
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yap1 malzemeleri, kaynak temini ve sigorta  egitim komisyonlarinin raporlar

goriisiilmiis ve degerlendirmeleri yapilmistir (http://www.bayindirlik.gov.tr).

Topraklarinin %931, niifusunun ise %981 ¢esitli derecelerde deprem etkisi
altinda olan Tiirkiye’de, deprem afeti nedeniyle ortaya ¢ikmakta olan toplumsal ve
ekonomik kayiplar, ¢ok ciddi tedbirler alinmasin1 gerektirmektedir. Ciinkii 1900 - 2003
yillar1 arasinda 182 hasar yapict deprem meydana gelmis ve yaklasik 100 bin kisi
hayatin1 kaybetmistir. Can ve mal kayiplarinin geriye doniilemez sonuglarinin yaninda,
makroekonomik kayiplar1 olusturan milli hasila i¢cindeki gelir kayiplar1 ve milli servet

kayiplar1 da gelecek icin 6nemli tehdit dogurmaktadir (http://www.bayindirlik.gov.tr).

Diger yandan depremler nedeniyle iilkenin kazandig1 tecriibe ve bilgi birikimi de
Onemsenmesi gereken bir kazanimdir. Son yillarda ¢esitli kurum ve kuruluslarin,
TBMM, bagbakanlik, bakanliklar, iiniversiteler, sayistay, meslek odalari, sivil Toplum
kuruluslar1 ve bazi 6zel firmalarin hazirladiklar1 rapor ve dokiimanlar ile deprem
konusunun farkli temalarda ve boyutlarda incelenmesi saglanmis ve iilke agisindan bilgi
birikimini yansitacak oneriler iiretilmistir. Deprem stirasi sonucunda goriisiilen konular
ve yapilan degerlendirmeler sonucu olusan bilgi birikimini, ¢ok daha genis katilimli bir
ortamda yapilacak diizenlemeleri ve uygulamalari belirlemek iizere asagida siralanan

ana goriis ve Onerileri hazirlamistir (http://www.bayindirlik.gov.tr):

Ulke niifusunun %75’inin kentlerde toplandigi ve bu alanlarda biiyiik risk
havuzlarinin olustugu herkesin bildigi bir gercektir ve bu gercek karsisinda ivedilikle
afet yonetimi calismalarina agirlik vermek zorunlulugu ortaya ¢ikmistir. Afet yonetimi,
afete yol acabilecek tehlike ve risklerin iyi bilinmesini; olaylar1 olmadan Oonce
Onleyecek veya zararlarini en diisiik diizeyde tutacak Onlemlerin akilct ve bilimsel
yontemlerle alinmasini gerektiren bir biitiinclil hazirlik ve uygulama siirecidir. Afet
yonetiminde, iilkenin agirlik vermek zorunda oldugu konu, zarar azaltma islevidir. Bu
nedenle yerlesme ve yapilasma siireclerinin yeniden diizenlenmesi, imar ve yapi
sisteminin risk yonetimini igerecek bigimde yenilenmesi geregi aciktir. Zarar azaltma
kapsaminda gerekli kurumsal yapilanma, mevzuat diizenlemeleri, toplumun afet
tehlikesi ve riski konusunda bilinglendirilmesi, kamu kurum ve kuruluslar ile gesitli
meslek gruplarinin belirlenen hedef dogrultusunda etkin isbirligi ve koordinasyonun
saglanmast, acil durum planlarinin hazirlanmasi, arama-kurtarma faaliyetlerinde egitim

ve Orgiitlenmenin saglanmasi ile afete hazirlikli olunmasi gerekmektedir.
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Modern afet yonetimi sistemi kapsaminda ulusal ve metropoliten dlgekten yapi
Olcegine kadar planlama, afetlerle miicadele ve miidahale organizasyonlari
olusturulmalidir. Biitiinlesik afet yonetimi ilkeleri ¢ercevesinde, zarar azaltma, hazirlikl
olma, olaya miidahale ve iyilestirme asamalari, yonetimler arasi isbirligi dahilinde
gerceklestirilmelidir. Merkezi diizeyde afet yonetimi olusturulmali, afet yonetimi
stratejik plan1 hazirlanmalhidir. Merkezi yonetim iginde yer alan afet isleri genel
midirliigii, sivil savunma genel midiirliigii, Tiirkiye acil durum yonetimi genel
mudiirligli, DPT miistesarlig1, milli egitim bakanligi, devlet meteoroloji isleri genel
mudiirligi, devlet su isleri genel mudiirligi, MTA genel miidirligii ve ilgili diger
kurumlar ile kandilli rasathanesi ve deprem arastirma enstitiisii deprem bilgisi paylasimi

ve igbirligi amaciyla yeniden yapilandirilmalidir (Sivil savunma, 2004, s.13-15).

Yerel diizeyde il, ilce ve beldelerde afet yonetim birimleri, etkinliklerinin
arttirilmas1  i¢in yeniden reorganize edilmelidir. Halkin bilgilendirilmesi ve
bilin¢lendirilmesi faaliyetleri yeniden programlanarak, iiniversiteler, meslek odalar1 ve
sivil toplum kuruluslarinin destegi saglanmalidir. Bu baglamda toplumsal 6rgiitlenmeler
ve egitim programlart ele alinmalidir. Mevcut mevzuat, depreme hazirlanmay1 ve
riskleri azaltmay1 6ngoren tehlike ve risk kavramlarini da igeren bir anlayisla biitiinciil
olarak yeniden ele almmalidir. Imar kanununda, mikro bélgeleme, kentsel risk
sektorleri, sakinim plan1 ve yeni imar araglarimin yer almasi saglanmalidir. Mahalli
idarelerle ilgili kanunlarda risk yonetimi kavrammin yer almasi saglanmalidir. imar
kanunu’nun sehircilik konularini kapsar sekilde yeniden diizenlenmesi ile yapilagsma
konusunda ayr1 bir yapt kanununun hazirlanmasi hususu tartigmaya acilarak,
olusturulacak yeni yapr kanununda, yapinin teknik konulari, yapt malzemesi, yap1
denetimi, sartnameler, mesleki konular ve yapiyi ilgilendiren diger hususlarin biitiinciil

bir yaklasimla ele alinmasi 6nemsenmelidir.

Afet kanunu, afet bilgi sistemi, tehlike haritalari, kentsel riskler ve deprem
sigortasi gibi hususlar da goz éniinde tutularak yeniden diizenlenmelidir. Imar sistemine
katki saglayan diger mevzuat i¢inde yer alan kat miilkiyeti, sigorta, vergi ve finansman
konulariyla ilgili kanunlarda gerekli degisiklik ve ilaveler yapilmalidir. Imar planlarina
esas olarak hazirlanan yer bilimi raporlar1 ve ayrica temel-zemin etiitleri i¢in yeni rapor
format1 olusturulmalidir. Mikro bdlgelemenin yerel yonetim mevzuatinda, standartlari

belirlendikten sonra yer almasi saglanmalidir. Deprem zararlarinin azaltilmasi ile ilgili
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sistemin dogru bir sekilde kurulabilmesi i¢in once iilke depremselliginin tiim jeolojik ve
jeotektonik parametreleri ile birlikte dogru bicimde algilanabilmesi, bu bilgilerin yeterli
insan ve teknik donanim kullanilarak degerlendirilmesi ve kullanima dahil edilmesi
saglanmalidir. Ulke ¢apinda depremlerin izlenmesi, kaydedilmesi, degerlendirilmesi,
arsivlenmesi ve duyurulmasi isleri gelismis bir ulusal sismik ag sistemi altinda ele
alimmalidir. Deprem tehlike analizlerinde kullanilan ve temel veri tabani niteliginde olan

diri fay veri tabani olusturularak, isler hale getirilmelidir.

Bina tirii mevcut yap1 stokunun deprem tehlikesine karsi envanterinin
incelenmesi ve degerlendirilmesi baglaminda, mevcut durum, sorunlar ve bunlari
asabilmek i¢in izlenmesi gereken yollar belirlenmeli, bu amagla ayni1 tehlikeyi yasayan
diger gelismis tlkelerin yaptigi gibi kademeli degerlendirme yontemleri kullanilmalidir.
Yapilacak kademeli degerlendirme sonrasi, binalarin tehlike siralamasinin yapilarak
iyilestirme programlar1 ve projeleri hazirlanmalidir. Mesleki yeterliligi esas alan yapi
denetimi kanunu desteklenmeli ve sigorta unsurunu da kapsayacak sekilde yurt geneline
yayginlastirilmalidir.  Ulkede kullamilan yap1 malzemelerinin  AB  miiktesebati
kapsaminda standartlarinin harmonize edilmesi, yapilarin ¢evresel etki smniflar1 da
gbzoniinde tutularak yapi1 malzeme kalitesi arttirllmalidir. Yapi1 malzemelerinin
uygunlugu belgelendirilmeli; {iriin bazinda ve iilke genelinde nitelik yonetimi, piyasa

gozetimi ve denetimi yapilmalidir.

Sigorta sistemi icin ihtiyari ve zorunlu sigorta iriinleri, devlet biitcesinden
bagimsiz ulusal bir finansman kaynagi ve siirdiiriilebilir konut edinme siireclerinden
olusan bir model olusturulmalidir. Deprem sigortalarina iliskin pirim destegi saglanarak
sigorta bilinci olusturulmalidir. Uluslararasi dayanigmanin kurulup gii¢clendirilmesi i¢in,
bir diinya deprem fonu olusturulmasini teminen gerekli adimlar atilmalidir. Dogal
afetlerin meydana getirdigi hasarlarin azaltilmasi, toplumun her ferdinin ve her
kesiminin bilin¢li ve etkin katilimi ile miimkiin olabilecektir. Deprem konusunda
toplumun tiim katmanlari, hem Orgiin egitim hem de yaygin egitim sistemi ile
bilin¢lendirilmeli ve kesintisiz olarak bu egitim devam ettirilmelidir. Deprem
konusunda o6zellikle ¢ok disiplinli aragtirmalarin kurumsallagtirilmasi i¢in yontemler
gelistirilmeli, ulusal aragtirma programi g¢ercevesinde sempozyum ve calistaylar
yapilmalidir. Kamu yoneticileri icin risk belirleme, zarar azaltma, miidahale ve

tyilestirme konularimi iceren afet yonetimine yoOnelik hizmet i¢i e8itim programlari
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gereklidir. Bunun i¢in, kamu kuruluslar1 gereken onlemleri almali ve ilgili personelini

egitmelidir (http://www.bayindirlik.gov.tr).
4.4.5. Afet Arastirma Merkezlerinin Calismalar:

Tirkiye’de tiniversitelerin kurmus olduklar1 afet arastirma merkezleri tilkedeki
afet yonetimini analiz ederek, sorunlari tespit etmekteler; bu sorunlara karsi ¢oziim
Onerileri sunmaktadirlar. Afet arastirma merkezleri bu konuda yapmis olduklar
calismalar internet siteleri ya da yayinlar araciligi ile kamuoyuna sunmaktadirlar. Tezin

kapsami acisindan konu ile ilgili bazi caligmalara yer verilmistir.

ODTU Afet Yonetimi Arastirma ve Uygulama Merkezi (DMC), UNDP ve TC ile
ortaklaga yiiriitilen Tirkiye’nin afet yOnetimi sisteminin iyilestirilmesi programi

kapsaminda kurulmustur (http://dmc.metu.edu.tr/).

Istanbul Teknik Universitesi Afet Yonetim Merkezi, Istanbul iiniversitesi afet
yonetimi merkezi’nin afet ile ilgili egitim yayinlar1 bulunmaktadir. Acil durum
yonetimi ilkeleri, Acil Durum Planlamasi, Acil Durum Planlama Araglari, Acil Durum
Yonetim Merkezi, Olay Komuta Sistemi, Zarar Azaltma Ilkeleri El Kitab1, Acil Durum
Yoneticileri i¢cin Zarar Azaltma Yontemleri, Afet Tatbikatlarina Hazirlik, Egzersiz ve
Tatbikat Tasarimi, Afete Direngli Toplum Olusturma Seferberligi, Goniillii Kaynaklarin
Gelistirilmesi, Acil Durumlarda Basin ve Halkla Iliskiler ilkesi, Toplum Acil Miidahale
Ekipleri (TAME), Acil Durum Yonetim Operasyonlari, Proceedings of the Workshop
on The Restructuring of Turkish Fire Brigades under the light of International
Experiences, Ulusal Acil Durum Yonetimi Modeli, Tiirk Itfaiye Teskilatinin Yeniden
Yapilandirilmas: igin Bir Model Onerisi, 15-20 Kasim 2003 Terdrist saldirilar1 Afet
Yonetim Degerlendirilmesi ve Oneriler, Disaster Management Perspective of Terrorist
Attacks in Istanbul on Nov. 15&20, 2003, Egitim Kurumlari i¢in Acil Durum Plani
Klavuzu, Faaliyet Raporu 2001-2004, Activity Report 2001-2004 giinlimiize degin

yayinlanan ¢alismalardir (http://www.aym.itu.edu.tr/).

Istanbul Kiiltiir Universitesi Ar-Ge Merkezi Afet ve Risk Yonetimi Calisma
Grubu, kamu kuruluslar, 6zel sektor kuruluslari, sivil toplum orgiitleri ve diger
arastirma kurumlar ile isbirligi icinde, basta deprem olmak iizere toplumun maruz
kaldig1 afetlerin zararinin en aza indirilmesini saglamak amacindadir. Bu amag

dogrultusunda; uzmanlik alanlarina giren miithendislik konularinda veri toplar, arastirma
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ve uygulama yapar, bilgi {iretir ve bu bilgileri karar vericilere ileterek afet oncesi ve afet
sonras1t yapilmasi gereken c¢alisma ve arastirmalarin hayata gecirilmesini saglar.
Miihendislik ve mimarlik 6grencilerinin 6gretim programlarinda konu ile ilgili derslerin
en iyl ve en yeni bilgi ve araglarla verilmesine katkida bulunur. Yazili ve sozlii basin
araciligiyla ve toplantilarla halki bilinglendirme ve egitme yolunda faaliyetler diizenler,
ulusal ve uluslararas1 diizeyde bu konuda uzmanlik kazanmis kisi ve kuruluslarla
isbirligi yapar. Elde edilen tiim bilgilerin kullanicilara iletilmesini saglar

(http://arge.iku.edu.tr/argeAfetRisk).

4.4.6. ITU 17 Agustos 1999 Kocaeli Depremi On Degerlendirme Raporu

Istanbul Teknik Universitesi 17 agustos 1999 Kocaeli depremi 6n degerlendirme
raporunu 24.08 1999 tarihinde kamuouyna agiklamistir. 17 agustos 1999 Kocaeli
depreminden hemen sonra yayinlanan ilk akademik ve bilimsel rapor olmasi1 nedeniyle
onem tagimaktadir (http://www.aym.itu.edu.tr/). 17 agustos 1999 Kocaeli depremini
yasamis bir kaymakam olarak, deprem sonrasi miilki idareye ulasan ilk bilimsel deprem
arastirma raporu olarak oldukca faydali bulmustum. Rapor, 17 agustos 1999 Kocaeli
depremini jeofizik ve miihendislik bilimleri acisindan irdelemektedir. Depremin ne
zaman, nasil ve neden oldugunun miihendislik bilimleri agisindan izahini1 yapmaktadir.
Deprem, marmara bolgesinin tamamu ile kuzey anadolu fay hattinin dogu yoniindeki
uzantisinda yer alan Diizce ve Bolu gibi sehirleri etkilemistir. 17 agustos depreminin
iilkede endiistrinin ve sehirlesmenin en yogun oldugu marmara bolgesinde meydana
gelmis olmasi, can kaybinin ve hasarin da ¢ok biiylikk olmasina sebep olmustur

(http://www.aym.itu.edu.tr/).

1967 Adapazar1 depreminden sonra bolgeyi etkileyen en biiyiikk deprem olan 17
Agustos 1999 depremi, Istanbul'un Avcilar, Kiiciikgekmece, Tuzla ilgeleri ile Izmit,
Adapazari, Golciik, Yalova, Diizce ve Bolu sehirlerinde 20 000 dolayinda can kaybina
ve maddi hasara yol agmustir. izmit kérfezinin iki tarafinda ve Izmit-Adapazari arasinda
yer alan sanayi tesislerinde cesitli boyutlarda hasarlar meydana gelmis, Tiipras
rafinerisinde bir bacanin tanklardan birisi {izerine yikilmasi nedeniyle baslayan yangin
daha sonra yedi tanki etkilemis ve giigliikle sondiiriilmiistiir. Deprem nedeniyle bolgede

bulunan kamuya ve 6zel sektore ait endiistri tesislerinde yaklasik bir hafta siire ile
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iiretime ara verilmistir. Anadolu otoyolunun Sapanca-Adapazar1 arasindaki kesiminde
meydana gelen oturmalar, ¢cekme catlaklar1 ve bir {ist gecitte meydana gelen gdgme
nedeniyle otoyol ii¢ giin siireyle ulasima kapanmis, bu ise deprem bdlgelerine
ulasilmasinda 6nemli bir engel olusturmustur. Rapor ayrica, depremin zemin ve temel

miithendisligi agisindan degerlendirmesini yapmaktadir (http:/www.aym.itu.edu.tr/).

Rapor, depremin etki ve sonuglarinin ingaat miihendisligi acisindan
degerlendirmesini yapmaktadir. Rapor ayrica, deprem bolgelerinde uygulanmasi
Onerilen mimari planlama ve tasarim ilkelerine yer vermistir. Raporun 6nem verdigi

hususlara 6zetle yer verilmistir (http://www.aym.itu.edu.tr/).

Deprem felaketini, yeni bir yasam bi¢imini olusturma firsati olarak
degerlendirip, yok olan yap1 stogunun ¢agdas, ekolojik, gelecege yonelik bir planlama
ile yenilenmesi. Mevcut yapi stogunun hasar durumlarima gore envanterlerinin
cikartilmasi, buna bagli olarak terk etme / bosaltma, giiclendirme, sagliklastirma,

yenileme, rekonstriiksiyon seklinde belirlenecek miidahelerin yapilmasi gerekmektedir.

Deprem ile ilgili egitim programlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasi. Merkezi
yonetim, yerel yonetim, sivil toplum o6rgiitleri, kullanici, yatirimei, yapimer gibi yapim-
yerlesim siirecinde rol alanlarin yetki ve sorumluluklarin yasa ve yonetmeliklerle
yeniden diizenlenmesi . Ulasim, iletisim, enerji nakil, kanalizasyon vb alt yapi
sistemlerinin {ist yapi ile entegre bir sekilde ele alinmasi. Betoanarme disinda daha hafif
yapt malzemeleri ve yapim tekniklerinin arastirilmasi ve gelistirilmesi.Yapim ve
denetim sorumluluklarinin net bir sekilde belirlenmesi ve bu siirecin sigorta sistemi

tarafindan kontrol edilmesi (http://www.aym.itu.edu.tr/).

Rapor, deprem bolgelerinde alinmasi gereken onlemleri vurgulamaktadir. Kamu
binalarina, hastanelere ve sanayi tesislerine oncelik verilerek hasar tespiti yapilmalidir.
Binalarin oturulabilir (az hasarli) veya yikilmasi gerekli (agir hasarli) olarak
siiflandirilmas1 hizla yapilmalidir. Yiriirlilkte olan kanunlara ve yonetmeliklere gore
hasar tespit yetkisi Baymdirlik ve Iskan Bakanligi'na verilmistir. Depremin ¢ok sayida
yapiy1 etkiledigi durumlarda gerektigi takdirde bu yetki {liniversitelerle ortak hareket
edilerek yayginlastirilabilir (http://www.aym.itu.edu.tr/).
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3194 sayili imar kanunu ve ilgili yonetmelikler ivedi olarak degistirilmelidir.
Yapida kalite denetimini saglamak igin yap1 sigortasi yasasi ¢ikarilmalidir. Ulkenin %
96’sinin deprem riski tasiyan bolgeler olmasi nedeniyle zorunlu deprem sigortasi yasasi
cikarilmalidir. Bursa ve Adapazari ovalart gibi tarim arazilerinin iskana agilmasindan
vazgecilmelidir. Marmara denizi’nin giineyi i¢in yeni bir yerlesim master plam
hazirlanmali ve buna mutlaka uyulmalidir. Master planlarin yapilmasi, revizyonu ve
onaylanmasi ile igili yetki ve sorumluluklar1 diizenleyen yeni yerlesmeler ve sehir
planlamasi yasasi hizla ¢ikarilmalidir. Bu bélgede bulunan bazi 6nemli tesislerin zaman
icerisinde deprem riski daha az olan bolgelere kaydirilmasi ile ilgili caligmalar
yapilmalidir. Sehir ve diger planlarin hazirlanmasi, tasdiki ve uygulanmasi siireglerinde
iist kurul denetimi saglanmalidir. Insaat miiteahhitligi hizmetleri ve ihale kanunu
yeniden gdzden gecirilmeli ve gerekli yasal diizenleme ve siiregle ilgili denetimler

yeniden yapilandirilmalidir (http://www.aym.itu.edu.tr/).

Deprem bolgeleri i¢in uygun yap1 teknolojisi ve bina tipolojileri belirlenmelidir.
Kaldirllan enkazlardan bosalan alanlar i¢in de ayni uygulama yapilmali, eger mim
kiinse bu alanlar yesil alan olarak diizenlemelidir. Birinci derece deprem bolgelerinde ve
zayif zemin kosullarinda zemin mekanigi ve temel miihendisligi arastirmalarinin
zorunlu hale getirilmeli ve yap1 ruhsati siirecinde bu zorunluluk aranmalidir. Deprem
konusunda yapilan aragtirmalar daha fazla desteklenmelidir. Bu konuda c¢ok disiplinli
birimler olusturulmali ve mevcutlar takviye edilmelidir (http://www.aym.itu.edu.tr/). 17
agustos marmara depremi depreminin sonuglart hakkinda cok sayida arastirmalar
yapildi. Marmara depremi sonrasi bilimsel diisiincenin sonuglarini toplumun yarari igin
seferber edecek insana dayali organizasyonlar ve sivil toplum faaliyetleri artig

gostermistir (Sivil savunma, 2003, s.18).

4.4.7. Ulusal Deprem Arastirma Programi (UDAP)

Ulusal deprem konseyi ( UDK) tarafindan ulusal deprem arastirma programi
strateji, arastirma alanlari ve ar-ge konular1 hazirlik raporu hazirlanarak subat 2005
tarhinde kamuoyuna deklere edilmistir (www.udk.tubitak.gov.tr/). Tiirkiye’deki afet
yonetiminin sorunlarinin tespiti ve bu sorunlara doniik ¢6ziim Onerileri igeren bu rapor

tez agisindan 6nemli bulunarak, 6nemli hususlarina bu boliimde yer verilmistir.
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Gerek dogal afetlerin, gerekse insanlarin yol agtigi, sanayi ve teknolojinin
getirdigi tehlikelerin giderek artis gosterdigi gézlenmektedir. Bu durum, dogal afetlerin
siddetinin ya da sayisinin artmasi nedeniyle degil, dncelikle niifusun cogalip belirli
bolgelerde toplanmasi, marjinal ve tehlikeli alanlarin daha yogun bicimlerde kullanima
acilmasi, sakincali etkilesim baglantilarinin daha fazla sayida ve beklenmedik yonlerde
olugmasi, mevcut denetim ve giivenlik Onlemlerinin giderek yetersiz kalmasi gibi
nedenlerle ortaya ¢ikmaktadir. Bunlara modern toplumun teknoloji, sanayi ve bilimsel
uygulamalarinin getirdigi kimi yan etkiler, bilinmezlikler, yetersiz iiriinler, kazalar ve
kotli amagli uygulamalarin da katkilar yaptigi; kimi kosullarda toplum, ¢evre ve dogada
olumsuz sonuglara yol acildigi bilinmektedir. Giiniimiizde modern toplum giderek

hizlanan bir risk yogunlagmasi girdabina kapilmis durumdadir (UDK, 2005, s.3).

Doga, insan yasami ve siirdiiriilebilir verimliligin ciddi 6lgiilerde nesnel ¢ikmaz
ve tehlikelere itildigi bu tarihi donem, risk toplumu olarak da tanimlanmaktadir. Bunun
bir gecis donemini temsil etmekte oldugu, yakin gelecekte ise bilim, tiretim ve teknoloji
uygulamalarin yiiriitenlerin topluma karst dogrudan sorumluluklar tagidig: yeni siyasal
yapilanmalara gecilmesinin kagiilmazhig ileri siiriilmektedir. Insanlik tarihinin ikinci
aydinlanma doénemi olarak dngoriilen bu agama, ¢evre, sanayi ve yonetimde {ist diizeyde
akilli diizenlemelerin yiiriirlige girdigi toplumsal kurumlagmalar getirecektir

(http://www.udk.tubitak.gov.tr/rapor/index.html).

Olasi tehlikelerin zarar ve risklerinin azaltilmas i¢in yeni giivenlik standartlari
ve glivenli isleyis modelleri gelistirilmekte, diger yandan bu tehlikelerin afete
doniismesi karsisinda hizli uyari, miidahale ve kurtarma yoOntemleri uygulama
bulmaktadir. Haberlesme ve bilgi teknolojilerindeki gelismeler, bu iki alanda da 6nemli
uygulamalar bulmus, deneyim ve bilgi birikiminin, yeni uzmanliklarin, yeni
kurumlagmalarin  ve performans atilimlarinin gerceklestirilmesine yol agmustir.
Tiirkiye’de, her zaman en 6nemli tehlike kaynaklarindan biri olmaya devam edecek olan
deprem konusunun da, bu cagdas yaklasim ve olanaklardan yararlanmak iizere
degerlendirilerek, bu tiir doga olaylarini en az zararla atlatmak iizere yapilabileceklerin
belirlenmesi, ¢agdas yaklasim ve olanaklardan yararlanilmasi, bir sistem biitiinliigii
icinde Onlemlerin hayata gecirilmesi yollarinin arastirilmasi giiniimiizde bir temel

gereksinme olmustur. Bilimsel acidan yapilmasi gerekenlerin agiklanmasi gorevi,
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glinlimiiz yonetsel isboliimii yapisi iginde ulusal deprem konseyi’nin etkinlik alani

olarak tanimlanmis bulunmaktadir (http://www.udk.tubitak.gov.tr/rapor/index.html).

4.4.7.1. Ulusal Deprem Stratejisi

Bagbakanligin 2000/9 sayili ve 21.03.2000 tarihli genelgesi ile kurulan ulusal
deprem konseyi’'nin gorevleri arasinda,’iilkenin ihtiyaglar1 géz 6niinde bulundurularak,
deprem zararlarinin en aza indirilmesine yonelik arastirma c¢aligmalar1 i¢in Oncelikli
alanlar1 belirlemek’ 6devi tanimlanmistir. Deprem zararlarini en aza indirme hedefi,
kuskusuz genis bir kapsam ve uzun donemli entegre bir ¢calisma cabasi1 gerektirmektedir.
Tiirkiye’de bu kapsamin simirlar1 ve bu hedefe erismede hangi organlara, ne gibi
gorevler diisebilecegi konulari, belirlenip baglanmasi ve 1srarla siirdiiriilmesi gereken

onceliklerdir (http://www.udk.tubitak.gov.tr/rapor/ index. html).

Tiirkiye’de bir ulusal deprem stratejisi gelistirilmesi, bu calismanin ana
amacidir. Deprem ve afetlerle ilgili olarak yiiriirliikte bulunan mevzuatin biitiinliik ve
tutarlilik gdsteren bir politika ya da strateji olusturmadigi bir gergektir. Ayrica, bunlari
yuriitmekle yiikiimlii organ ve kurumlarin da bir sistem olusturmak sdyle dursun, kimi
durumlarda karsit isleyisler gosteren ¢ok baslh bir yapilanma gosterdigi, iizerinde goriis
birligi bulunan bir olgudur. Ote yandan, 1999 sonrasinda Tiirkiye’de deprem zararlarini
azaltma konularia yonelmis bulunan merkezi yonetim tarafindan ilk kez yap1 denetimi,
zorunlu deprem sigortasi, mesleki uzmanlik konularinda KHK ile yeni diizenlemeler
yapilmistir. Bunlarin, kismi oldugu ve kendi iclerinde yetersizlikleri bulundugu

tartismalari stirmektedir (http://www.udk.tubitak.gov.tr/rapor/index.html).

Ulusal deprem konseyi, Tiirkiye deprem stratejisi’nin belirlenmesi amaciyla
baslatmis oldugu caligmalarda, bir genel strateji biitliniiniin parcalar1 olarak ilgi
alanlarin1 tanimlamig ve bir isbolimii iginde alt ¢alisma birimleri olusturmustur.
Konsey, bdylece bir genel strateji kapsamini belirlemenin yani sira, bu stratejinin
bilesenlerini yaptig1 ayri c¢alismalarla goriismeye agarak son duruma getirmistir.
Calismanin asil konusu deprem olmakla birlikte, bu kapsamda belirlenenlerin birgogu,
diger tehlike ve afet tiirleri i¢in de gecerli goriilmektedir. Yapilan degerlendirme ve
belirlemelerin, ilgili goriilen kurulus ve birimlere bilgi icin iletilmesi ve alinacak goriis

ve Oneriler dogrultusunda gelistirilebilecegi ongoriilmektedir (www.udk.tubitak.gov.tr/).
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4.4.7.2. Ulusal Deprem Stratjisinin Kapsami

Tiirkiye i¢in gegerli bir ulusal deprem stratejisinin olusturulmasinda, yalnizca
deprem sonrasi1 donemlerde yapilacak kurtarma ve yardim isleri ile yetinilemeyecegi,
tizerinde goriis birligi olan bir konudur. Ulusal 6l¢ekte kurgulanan herhangi bir deprem
politikasinin genelde iki ayr1 bileseni bulundugu kabul edilmektedir. Genelde afet
zararlarini azaltma sistemi ve afet miidahale sistemi olarak tanimlanabilen ve birbirini
tamamlayan bu iki sistemin, Ozellikle hedefler, kapsam ve kurumlagma bicimleri
acisindan farkliliklar tasidigi g6z Oniinde tutulmaktadir. Afet miidahale sistemi
kapsaminda yiiriitiilen, afet yonetimi ve kriz planlamasi ¢aligsmalaridir. Ulusal 6l¢ekte
deprem zararlarim1 en aza indirme, yani yara almama amagli 6nlemlere oncelik ve
gecerlik kazandirmak icin ise, risk yonetimi ve sakinim planlamasi ¢alismalaria agirlik

verilmesi gerekmektedir.

Risk yonetiminin 6n bilgilenme asamasinda, deprem tehlikesini ve kentsel
kusurlar1 belirleyecek arastirmalar zorunlu olmaktadir. Ulusal deprem stratejisini
biitiinciil bir kapsama kavusturabilmek i¢in, deprem Oncesi ve sonrasinda, kisa ve uzun
donemlerde yerine getirilmesi gerekenlerin hepsinin ayrintili bigimde tanimlanmasi
zorunludur. Strateji ise, onceligin bu sistemin hangi kisimlarina, ya da agirliklarin bu
seceneklerden hangilerine verilecegi ile ilgili bir tercihler biitiinlidiir. S6z konusu
sistemler, kendi iclerinde segeneklere sahip olduklar1 gibi, yetkili/sorumlu kurumlar
acisindan da ¢esitlilikler sergilemekte ve goreli olarak bagimsiz isleyisler
gostermektedirler. Baslica sorun, bu alt isleyislerdeki eksiklik ve cakigsmalarin
giderilmesi ve bunlarin bir sistem biitiinliigi ve tekilligi icinde siirdiiriilebilir
kilinmasidir. Ulusal deprem stratejisi igeriginin gelistirilmesinde, deprem onlemleri ve
benzeri ¢alismalar i¢inde bulunan kuruluslarin yaklagim ve onerilerinin veri olarak

alinmasi1 uygun goriilmiistiir (http://www.udk.tubitak.gov.tr/rapor/index.html).

4.4.7.3. Ulusal Deprem Politikas1

Etkin ve siirdiiriilebilir afet yonetimi i¢in yerel toplumlarin afet yonetiminin her
evresi ile etkin basa ¢ikabilmelerini saglamak gereklidir. Yerel toplumlari gii¢lendirmek

icin bilinglendirmek ve beceri egitiminin verilmesinin ¢ok biiyiik onemi bulunmaktadir.
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Uzun doénemde, afet zararlarini azaltmak ve hazirlikli olmak i¢in olasi afetlerin
risklerinden toplumu haberdar etmek ve gerekli bilgi ve becerileri yaygin olarak
kullanima sunmak gerekmektedir. Bunu etkin olarak bagarmak i¢in farkli hedef kitlelere
ve kiiltiire uygun egitim programlarinin gelistirilmesi, etkinliklerinin degerlendirilmesi
ve egitim standartlarin olusturulmasi gerekir. Siirdiiriilebilir bir afet yonetimi igin
toplum katilimini saglamak, yani yerel toplumlarda sorgulayici bir orgiitliiliigii, tutumlar
ve uygulamalar diizeylerinde kurumlastirmak gereklidir. Bunun i¢in yerel toplumun her
kesiminin katilimin1 saglayacak toplumsal aglarin olusturulmas: ve siirekliligini

saglayacak siire¢ ve mekanizmalarin arastirilmasi gerekmektedir (UDK, 2005, s.47).

Afet yonetimi merkezi ve yerel diizeyde cok c¢esitli kurum ve kurulusun bir
arada calismasini gerektirmektedir. Bunun i¢in Tiirkiye’ye uygun, afet dncesi ve sonrasi
esglidim igerisinde c¢alisabilecek bir Orgiitlenme modelinin  olusturulmasi
gerekmektedir. 1999 Marmara-Diizce depremleri iilkede kamu kuruluslari, sivil toplum
ve Ozel sektdr kuruluslarinin esgiidiimii konusunda sorunlar oldugunu agik¢a ortaya
koymustur. Ayrica, deprem zararlarini azaltmak konusunda da kurumlar arasi esgiidiimii

gelistirmek gereklidir.

Tiirkiye’de etkili bir afet yonetim sisteminin bulunmamasi, afetlerle miicadelede
basar1 saglanamamasinin, ekonomik, sosyal, psikolojik olmak iizere kisiler, toplum ve
iilke tizerinde yikima neden olabilecek diizeyde olumsuz etkileri olmasina yol
acmaktadir. Tiirkiye’de acil durum yonetimini dogrudan veya dolayli olarak ilgilendiren
cok sayida mevzuat bulunmaktadir. Mevzuattaki daginiklik, bu mevzuatla olusturulan
kurum ve kurullar arasinda yetki ve sorumluluklar bakimindan belirsizliklere,
ortiismelere ve karisikliklara yol agmaktadir. Afet zararlarin1 azaltmak, mevcut yapilari
depreme dayanikli ve giivenli hale getirmek, yeni yapilarin deprem yonetmeligine
uygun yapilmasini saglamak, imar planlarini rasyonel ve katilimci tarzda gelistirmek ve
uygulamak konularinda ¢esitli alternatifler bulunmaktadir. Teknik ve sosyal maliyet

yarar analizlerinin yapilmasi ve uygunlarin bulunmasi gereklidir (UDK, 2005, s. 48).
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4.4.7.3.1. Zarar Azaltma Sistemi

Zarar azaltma sistemi kapsaminda diistiniilen hususlar, bilgi altyapisi (ulusal ag,
bilgi bankasi, iletisim, deprem tehlikesi ve kentsel kusur arastirmalart ve mikro-
bolgeleme haritalar), yer se¢imi, imar isleri ve yapilasma denetimi, kentsel iyilestirme
ve yapt gliclendirme calismalari, kamuoyu olusturma, egitim-arastirma ve mesleki

yetkinlik gelistirme isleridir.

4.4.7.3.2. Miidahale Sistemi

Miidahale sistemi kapsaminda diisiiniilen hususlar, hazirlik caligmalar1 (acil
hizmetler egitimi, programlama, isboliimii, stok yonetimi, tatbikatlar), acil miidahale ve
yardim giicii kurma (kurtarma, saglik hizmetleri, bakim, ivedi barinma, gecici iskan),

hak sahibi belirleme, zarar karsilama, kentsel iyilestirme ve yapi giiclendirme isleridir.

Tiirkiye’deki konvansiyonel yaklasim ve diizenlemeler biiyiik oranda afet
miidahale sistemi baglig1 altinda tanimlanan etkinlikleri kapsar. Bu alandaki ¢alismalar,
kimi standartlar ve koordinasyon konularinda yetersizlikler gosterse de, giincel mevzuat
ve kurumsal yap: i¢inde siirdiiriilebilmektedir. Ulusal deprem konseyinin bu raporda
onemle iizerinde durdugu afet zararlarinin azaltilmasi sistemi kapsaminda , Tiirkiye’de
1999 sonrasinda denenmekte olanlar disinda, hemen hicbir sistemli diizenleme
bulunmamaktadir. Zarar azaltma Onlemlerinin, afet miidahale sistemi c¢aba ve
harcamalarinda 6nemli Olciilerde kiigiiltme etkileri oldugu evrensel deneyimlerle
bilinmektedir. Bu nedenle konsey tarafindan 6n planda tutulmak istenen afet
zararlarinin azaltilmasi sistemi olmustur. Burada belirtilen c¢alisma alanlarinin, her
konuyu kapsamis oldugu sdylenemez. Bu icerigin yapilacak diizeltme ve katkilarla
genigletilmesi ve yeni alanlarin ortaya konulmasi beklenmektedir (http:/www.
udk.tubitak.gov.tr/rapor/index.html). Miidahale siirecinde c¢alisanlarin yasayacaklari
psikolojik durumlarinin siirekli takibi yapilmalidir. Dogal felaketler geride biraktig1 bir
cok problemin yani sira insanin ruh sagligi yoniinden hafif ya da ciddi bir ¢ok ruhsal
problemi de beraberinde getirmektedir. Dogal afetlerin afet ¢alisanlarina getirdigi stres

gibi problemlerle miicadele gerekmektedir (Derici, 2003, s.20).
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4.4.7.3.3. Deprem Zararlarim Azaltma Sistemi

Ulusal deprem stratejisinin, konsey tarafindan iizerinde en fazla durulmasi ve
ayrintilandirilmasi gerekli goriilen boliimii, deprem Oncesi doneme iliskin risk azaltma
konular1 olmustur. Depremlerin yol acti1 zararlar genellikle {i¢ ayr1 alt kategoride ele
alimmaktadir. Bunlar, can kayiplari, ekonomik iiretkenlik kayiplar1 ve fiziki yatirim
kayiplaridir. Zararlar1 azaltma stratejileri, bu kayiplardan hangisine 6ncelik verdigine
gore farklilasabilir. Ulusal deprem konseyi agisindan, zarar azaltma sisteminin
dogrulukla kurulabilmesi i¢in Once iilke depremselliginin kapsamli ve dogru bir bicimde
algilanabilmesi, bu bilgilerle sistemli bir bellek olusturulmasi ve bu bilgilerin yeterli
teknik iistiinlilkte donanim ve aracglarla kullanima sokulabilmesi gerekir. Bu konu Bilgi

altyapisi olarak tanimlanmaktadir (http://www.udk.tubitak.gov.tr/rapor/index.html).

Biiytik olceklerde kayip ve hasarlara yol agan ikinci etken ise, yapilasmada
jeolojik ve jeoteknik verilerin gozetilmemesi, baska bir deyisle, deprem kaynaklarinin
ve onlarin heyelan, ¢okme, sivilasma gibi olast goriiniim bi¢imlerinin ve ayrintili zemin
kosullarinin yerlesim kararlarinda geregince dikkate alinmamasidir. Bu verileri dogru
bicimde kullanma yontemleri gelistirecek olan, yerlesim planlamast uygulama
kurallaridir. Bu isleyisin ise, ayrica yakin izlemeye alinarak denetlenmesi zorunlulugu
vardir. Yeni yerlesim ve yapilasmanin denetimli olarak daha yiiksek standartlarda
tiretiminin siirdiiriilebilir olmasinin yansira, mevcut kentsel kusurlarin giderilmesi ve
kentsel c¢evrelerin ‘kentsel iyilestirme’ projeleri araciligiyla yeterli giivenlige
kavusturulmast da zorunlu bir ¢alisma olmalidir. Bu konu imar ve yerlesim giivenligi

olarak tanimlanmaktadir (http://www.udk.tubitak.gov.tr/rapor/index.html).

Yapt tasarim ve ingaat siirecinde gozlemlenen yetersizliklerin @ ve
denetimsizliklerin azaltilmasi, mevcut 6zel kesim yapi stokunun ve kamu tesislerinin
daha giivenli duruma getirilmesi gerekmektedir. Ayrica iilkenin tarihsel mirast olan
degerli yapilarin depreme karst korunmasi, biiyiik yatirnm degerleri olan bayindirlik
yapilarinin giivenligi, altyapr sistemleri i¢in glivenlik ilkeleri gelistirilmesi, kentsel
kacak yap1 stoku ve kirsal yapilar, lizerinde ayr1 ayr1 arastirmalar, uygulama denemeleri
ve kararlar alinmas1 gereken kapsamli ¢alisma konularidir. Bu konu yap1 giiglendirme
olarak tanimlanmaktadir. Biitiin bunlarin gergeklestirilmesi ve her alt sistemde risklerin

azaltilmasit i¢in uzun donemli programlarla biiyiik o6lcekli, diizenli ve siirekli
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kaynaklarin yaratilmast gerekmektedir. Kaynak, daha etkin ve dogru projelerin
gelistirilmesine, bireylerin ve kuruluslarin daha giivenli bir ¢cevreye katkilarda bulunmak
tizere yonlendirilmesini saglayabilecektir. Bu konu yatinm kaynaklar1 olarak

tanimlanmaktadir (http://www.udk.tubitak.gov.tr/rapor/index.html).

Zarar ve risk azaltma cabalarinin en dnemli tamamlayic1 boyutu, bu konularda
toplum bilincini ylikseltmektir. Bu amagla olagan 6gretim siirecinde deprem konusuna
yer verilmesi dnemli bir altyapi olusturur. Ayrica toplumun farkli kesimlerinin farkli
programlar kapsaminda egitimi saglanabilmelidir. Yerel topluluklarin kendi yasadiklari
ortamlarda daha giivenli ¢evreler elde etmek iizere orgilitlenmelerinin 6zendirilmesi de
onemlidir. Yapilagsmayi ilgilendiren meslek sahiplerinin bireysel ve kurumsal dlgeklerde
meslek ici egitimi, kamu ve yerel yonetim yoneticilerinin ve ¢alisanlarinin bilgi
tazeleme programlarina zorunlu katilimlar1 gibi 6nlemler de zarar azaltma onlemlerinin
onemli halkalarindandir. Bu konu egitim ve mesleki yetkinlik olarak tanimlanmaktadir

(http://www.udk.tubitak.gov.tr/rapor/index.html).

Zarar azaltma Onlemlerinin, biitin bu uygulamalar araciligiyla yerine
getirilebilmesi i¢in kimi yeni kurumsal yapilanmalarin gelistirilmesi ve yeni yaptirim
araclarina yiiriirlik kazandirilmasi gerekmektedir. Zarar azaltmaya yonelik etkinliklerin,
afet yonetimi ile ilgili yapilanmadan bagimsiz olarak, kendi i¢inde tutarlt bir biitlinlige
kavusturulmast ve yeniden kurulmasi geregi vardir. Deprem zararlarini azaltmak tizere
alinacak onlemlerin hepsinin sistemli birlikteligi i¢cin gerekli organlarin tanimlanmasi ve
bunlarin esgiidiimiiniin saglanmas1 etkin bir yonetim icin Oncelikli goriilmelidir. Afet
zararlarin1 azaltma hedefine oncelik veren toplumsal yapilanma, kendine 6zgii mantig1
ile kimi diizeltmelere ve yeni yasal diizenlemelere gereksinme duyacaktir. Bu konu

yasal diizenlemeler olarak tanimlanmaktadir.

Tiirkiye’nin deprem konusunda ¢ok yonlii-¢ok disiplinli bilimsel arastirmalar
yiiriitme potansiyelinin orgiitlenmesi ve performansini iist diizeylere yiikseltebilmesi
amaciyla entegre edilmis bir bilimsel arastirma programini kurgulayacak ve izleyecek
ozel yapilanmaya gereksinme vardir. TUBITAK, YOK, Universiteler ve uygulamaci
birimlerin temsilcileri ile, kendi geleneklerini gelistirecek bir kurumsal yapilanmayi

olusturmak, siirdiiriilebilir bir program gelistirmek, arastirmacilarin deprem konusunda
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caligmalarim1 saglamak, kendi icinde yasamsal bir hedeftir. Bu konu bilimsel

arastirmalar olarak tanimlanmaktadir (http://www.udk.tubitak.gov .tr/rapor/index.html).

Strateji raporunun farkli boliimlerinde, Tiirkiye’ nin aktif tektonigi, diri faylar ve
depremselligi, deprem tehlikesi, deprem kaynaginda kirilma ve yirtilma siiregleri,
deprem bilgi sistemleri, depremlerin 6nceden kestirimi, jeodinamik evrim konusunda
temel blimsel arastirmalar, insaat bilimleri alani, gibi miihendislik alanini ilgilendiren

konular altbasliklar altinda ele alinmistir (UDK, 2005, s.23-43).

4.4.7.3.4. Sosyal Bilimler Alam

Sosyal bilimler alan1 kapsaminda asagidaki konular diisiiniilmektedir. Sosyal
bilimletin afet ve zarar azaltimi konusunda disiplinler arasi ¢alismadaki rolii onemlidir

ve fark edilmesi gerekir.

Zarar azaltma ve hazirlikh olmak icin psiko-sosyal kaynaklar arastirmasi: Deprem
zararlarinin azaltilmasi ve hazirlikli olmak i¢in toplumda /ailelerde /bireylerde bulunan
ekonomik, kiiltiirel ve psiko-sosyal kaynaklarin bolgesel ve yerel olarak belirlenmesi ve

degerlendirilmesi ¢aligmalar1 yapilmalidir (UDK, 2005, s.44).

Toplumda zarar azaltma ve hazirhikh olma davramislar1 arastirmalari: Toplumda
zarar azaltma ve hazirlikli olmaya yonelik bilgi diizeyi, kiiltiirel degerler, inanislar,
beklentiler, tutumlar ve davraniglarin neler oldugunun incelenmesi. Zarar azaltma ve

hazirlikli olmay1 kolaylastiran faktorler belirlenmelidir (UDK, 2005, s.44,45).

Egitim programlar tasarimi: Konu ile ilgili olarak, yerel yoneticilerin egitimi,afet
calisanlarinin egitimi, yetiskin ve cocuk egitimi, medyanin egitimi gelistirilmelidir.
Deprem zararlarim1 azaltmak ve hazirlikli olmak i¢in gerekli biling ve becerilerin
gelistirilmesine yonelik Tiirkiye’ye ve Tiirkiye’nin farkli bolgelerine ve yerel
toplumlarina uygun egitim model ve programlarinin (yerel yoneticiler, afet calisanlari,
yetiskin ve cocuklar ve medya mensuplar1 i¢in) gelistirilmesi, uygulanmasi ve

etkinliklerinin degerlendirilmesi gergeklestirilmelidir (UDK, 2005, s.44,46).

Afet yonetim siireci, mevcut sistem modelinin degerlendirilmesi ve iyilestirme
yontemleri arastirmalari: Tiirkiye’deki mevcut afet yonetim sisteminin, ilgili

kurumlarin, kurumlar arasi koordinasyon ve siiregler ve mevzuat agisindan incelenmesi,
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tyilestirme Onerilerinin gelistirilmesi, mevcut modelin etkinliginin degerlendirilmesi

yontemlerinin gelistirilmesi ve degerlendirilmesi gerekmektedir (UDK ,2005, s.44,46).

Depremlerin yol actigi ekonomik, sosyal ve psikolojik kayiplarin belirlenme
yontemleri arastirmalari: Depremlerin yerel veya bolgesel ekonomiler iizerindeki
dogrudan, dolayli ve ikincil etkileri, ekonomik, sosyal ve psikolojik kayiplarin

giderilmesi konusundaki aragtirmalar yapilmalidir (UDK, 2005, s.44).

Deprem zararlarimin azaltilmasinda maliyet-yarar analizleri ve ekonomik yarar
arastirmalari: Bolgesel ve yerel Olgekte zarar tahmin yontemlerinin gelistirilmesi ve
kayip senaryolarinin hazirlanilmasi, zarar azaltmanin ekonomik ve sosyal yararlar1 ve
stirdiiriilebilirlik, zarar azaltmada sigorta sisteminin yeri, rolii ve 6nemi konusundaki

arastirmalar kapsam igerisindedir (UDK, 2005, 44, 5.46).

Kentsel risklerin tespiti ve azaltilmasi: Tiirkiye’de yerlesim yerlerinin, gerek yer
secimi, gerekse fiziki bigimlenme ve yapilasma agilarindan incelenmesi ve olusmus
mevcut risklerin azaltilmasi konusunda yontem gelistirme ve uygulama arastirmalari

yapilmalidir (UDK, 2005, s.45,47).

4.4.8. Dogal Afetler Genel Raporu

Agirlikli olarak afet olduktan sonra yaralarin sarilmasina yonelik bakanliklar
arasinda koordinasyon kurabilmek icin bakanlar seviyesinde dogal afetler koordinasyon
kurulu 28.02.1978 tarih ve 7/15091 sayili bakanlar kurulu karar ile teskil edilmistir.
Dogal afetler koordinasyon kuruluna bagli olarak c¢alismak {izere dogal afetler
koordinasyon bagmiisavirligi olusturulmustur. Bagmiisavirlik 1997 yilinda dogal afetler
genel raporu hazirlamistir. Rapor Tiirkiye’deki afet yonetiminin eksikliklerini tespit ve

¢Ozlim Onerilerini igermektedir (Bagbakanlik, 1997, s.1).

4.4.8.1. Tespit Edilen Eksiklikler

Afetlerle miicadelede en etkin yol afet oncesi yapilacak caligmalardir. Ancak

Tiirkiye’de afet denilince, kurtarma-ilk yardim-yeniden insa fazlar1 akla gelmektedir.

Afet Oncesi alinacak tedbirler ve uyulacak kurallar mevzuatla belirtilmesine ragmen
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cezai miieyyideler olmamasindan dolay1r genelde kurallara uyulmamaktadir. Biiytlik
felaketler basa gelince yara sarma caligmalar1 ve politikalar1 ile zaman ge¢irilmektedir.
Her biiytik afetten sonra glindeme gelen kalic1 tedbirlerin alinmasi yaklasimi zamanla
giindemden diismektedir. Afet'in sebep oldugu hasar, verdigi maddi ve manevi zarar
insan topluluklannin afete hazirlikli olma seviyeleri ile ters orantilidir. Tiirkiye’de
merkezi ve yerel yonetimlerin afetin her safhasinda goérevleri vardir. Ozellikle yerel
yonetimler afet Oncesi tedbirleri yeterince yerine getirememektedir. Merkezi idarenin
afet konusunda koordinasyon eksiklikleri, denetim ve mevzuati iyilestirme ¢abalarinin
yavag ve yetersiz oldugu goriilmektedir. Afetlerle ilgili ¢alismalar miihendislikten,
sosyal ve idari bilimlere kadar genis yelpazede; arastirma, hazirlik, kurtarma, acil
yardim, iyilestirme, yeniden yapilanma, vb. konulan kapsamaktadir. Tiirkiye’de
afetlerle ilgili caligmalarda bayindirlik ve iskan bakanligi afet isleri genel miidiirliigii,
icisleri bakanlig sivil savunma genel midiirligii, saglik bakanligi, disisleri bakanligi,
mahalli askeri birlikler, kizilay genel midiirliigii, gibi kurumlar yer almaktadir. Aynca
afet sonrasi yaralarin sarilmasi amaciyla dig yardimlar disinda c¢esitli goniillii

kurulusglarca organize edilen yardimlar da s6z konusudur (Bagbakanlik, 1997,s.49).

Cok disiplinli bu ¢alismalarda bolgesel afet planlarinin yetersizligi ve yoresel
ozelliklerin dikkate alinmadan hazirlanmis olmalan, 6zelliklede afet sonrasi1 yonetmelik
geregi olusan komitelerde gorev yapanlann afetzede olabileceklerinin gézden kagmasi,
afet Oncesi ve sonrasi bu iglerde gorev yapan kuruluslar arasinda etkili bir
koordinasyonun olmamasi nedeniyle bir takim aksakliklar ortaya ¢ikmaktadir. Bu tiir
calismalar1 yakindan takip edecek, bu konuda ¢atisan kurum ve kuruluslar arasinda
koordinasyonu saglayacak, planlama ve uygulamalara destek ve yon verecek, gereken

calismalan yapacak bir ulusal kurum bulunmamaktadir (Basbakanlik, 1997,5.51).

Teknisyenler dogal afetlerden kaynaklanan riski belirlemek ve zararlarinin
azaltilmasi i¢in ¢oziim Onerilerini liretmekle ylikiimliidiirler. Karar verme durumundaki
otorite ise bu Onerileri degerlendirip mevcut imkanlar i¢inde karar almak zorundadir.
Afetlerle miicadelede ¢alismalar genelde afet dncesi ve sonrasi olarak tasnif edilirler.
Afet Oncesi ¢aligmalar zarar azaltma (yapisal) ve hazirlik safhalanni, afet sonrasi
caligsmalar ise daha ziyade yara sarma anlamina gelen kurtarma, iyilestirme ve yeniden
yapilanma sathalanni kapsar. Afet dncesi yapilan ve etkilerin azaltilmasini amaglayan

cOoziimler ¢ok genis bir spektruma sahiptir. Bunlar genel olarak yapisal ve diger
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tedbirler olarak iki ana grupta miitalaa edilirler. Yapisal tedbirler, tilkedeki tiim yapilann
belirli bir program gercevesinde afet risklerinin (6zellikle deprem performanslarinin)
gozden gecirilip, dayanikli hale getirilmesini kapsarken, yapisal olmayan tedbirler ise
afete neden olabilecek olayin 6nceden bilinmesi (yer, zaman, biiyiikliik) ve erken uyan
ile afet sigortasi, alan kullanim kararlan, afet planlamasi, egitim gibi konular1 ihtiva

eder. Yapisal tedbirler ¢ok etkilidir ancak ¢ok da pahalidir (Bagbakanlik, 1997,5.51).

Tiirkiye’de her gecen giin artan kentsel niifus, ¢arpik kentlesme, ekonomik
Omiirlerini doldurmus ve diizensiz insa edilmis yapilarin ¢coklugu herkesge malumdur.
Bunun yaninda dogal afetler 6zellikle de depremler ve su baskinlarinin siklig1 nedeniyle
iilke degerlerinin (insanlar, yapilar, ekonomi, vb.) tasidiklar1 risk oranlar1 artmaktadir.
Bu olumsuz etkiler bir kalemde silinip atilamayacagina gore yasalarla verilen yetkiler
tekrar gozden gegirilerek sorumluluk sivil kuruluslar ve vatandaslara kadar genis bir
yelpazede paylasilmalidir. Afet zararlarinin azaltilmasi caligmalar1 ulusal bir politika,

bir miicadele haline getirilirse basarili olunur (Bagbakanlik, 1997,s.52).

Deprem rejimi, jeolojik yapisi, topografyast ve iklim 6zellikleri itibariyle dogal
afet olaylarina ve ozellikle de depremlere sik sik maruz kalan Tirkiye’de, dogal afet
zararlarinin azaltilmasinin 6nemi halka yeterince anlatilamamistir. Bu konuda egitim
kurumlarindan sade vatandasa kadar basin yayin organlar1 da dahil olmak iizere her
kesime yeterince ulasilamamustir. Tiirkiye’de eksiklikleri ortadan kaldiracak, dogal afet
zararlarinin azaltilmasi ¢aligmalarini ana politika olarak kabul eden planlama yaninda
acil yardim ekiplerini, askeri birlikler, polis, itfaiye, sivil savunma, kizilay, 6zel
tesebbiis, toplumsal Orgiitler, koordineli bir sekilde yoneten ulusal bir plan ve

kurumlagma yoktur (Basbakanlik, 1997, s.53).

4.4.8.2.0Oneriler

Rapor yapilmasi gerekenler hususunda bazi onerilere yer vermektedir. Afetlerle
ilgili kanuni mevzuat siiratle gozden gegirilmeli, aksayan yanlar giiniin sartlarina gore
yeniden diizenlenmelidir. Bu diizenleme sirasinda agirlik afet Oncesi g¢aligmalara
verilmelidir. Afetle miicadelede tiim iilke kaynaklar1 seferber edilebilmelidir. Biitlin
diinyada gelisen goriis ve diisiincelerden tilkede kendi 6zelligine gore uygulamalara

imkan taninmalidir. BM dogal afetlerin azaltilmasi uluslararast 10 yili1 ¢aligmalarina
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esas olan Tiirkiye'nin 1990 - 2000 yillan ulusal planinda bayindirlik ve iskan bakanligi
afet isleri genel miidiirliigiiniin Onciiliigiinde baslatilan ¢alismalar gozden gegirilip

sonuclandirilmalidir (Basgbakanlik, 1997, s.53).

Insaatlarda yonetmelik ve harita (afet bdlgelerinde yapilacak yapilar hakkinda
yonetmelik, Tiirkiye deprem bolgeleri haritasi) degerlerine kesinlikle proje ve uygulama
sathalarinda uyulmasi saglanmalidir. Fiziksel planlamaya uygun yer secimleri ve yerel
zemin verileri ile deprem haritast ve yonetmelik ¢ercevesinde yapi projeleri yapilmali
ve uygulanmali ve her asamada denetimler siki olarak yapilmalidir. Kentsel kesimde
etkin denetim igin belediyelere yardime1 olunmalidir. Ulkede pilot bolgeler segilerek,
yeni yapilanlardan baslamak {izere yap1 sigorta sisteminin getirilmesi yerinde olacaktir.
Boylece yap1 denetimlerinin sigorta sirketleri vasitasiyla da yapilmasi, kurallara uymay1
zorlayacak ve dolayisiyla yapinin riski azalacaktir. Bu konu ilgili kurum, kurulus, birlik
ve odalarin katkisiyla bir sonuca baglanmalidir. Afetlerle miicadelede maddi
kaynaklann gerekliligi tartisilamaz. Afetler ve sivil savunma fonlar1 genel biitgeye dahil
edildiginden harcamalarinda sikintilar ¢ikmaktadir. Fonlar biitce disina c¢ikarilmals,

kuruluguna esas olan kurumlara verilmelidir (Bagbakanlik, 1997,s.54).

Kurtarma g¢alismalarina itfaiye teskilatlar1 da dahil edilmelidir. Mahalli askeri
birlikler ve kolluk kuvvetlerinin kurtarma ¢aligmalarinda disiplinli calismalari, asayisi
saglamalar1 ve diger gorevlilere de yardimci olmalari artirilmalidir. Bu kuvvetlerin
egitimleri siiresinde ilk yardim/kurtarma yoniinde de egitilmeleri faydali olacaktir.
Tiirkiye kizilay demeginin etkin ¢aligmalarinin daha da etkili ve kapsamli olmasi i¢in bu
kurulusun desteklenmesinde yarar goriilmektedir. Tiirkiye’de, afetlerle ilgili ¢alisan iki
ana kurulus olan bayindirlik ve iskan bakanligi afet igleri genel miidiirligi ile igisleri
bakanligi sivil savunma genel miidiirliigii yeniden yapilandinlarak giiclendirilmeli,
aragtirma ve uygulama birimlerine agirlik vermeleri temin edilmelidir. Sivil savunma
politikasinin pek cok iilkede oldugu gibi sivil korunmaya yoneltilmesi, kurtarma
calismalarinda kullanilan ekipmanin bir program dahilinde yenilestirilmesi ve

artmlmasi, egitime onem verilmesi gerekir (Basbakanlik, 1997, s.55).

Deprem gozlem sebekesinin genisletilmesi, heyelan, ¢i1g ve taskin izleme
tekniklerinin uygulanmasi, iilkede heyelan, ¢1g ve taskin alanlari ile muhtemel alanlanni

gosteren haritalarin yapilmasi ve veriler arttikca deprem boélgeleri haritasinda oldugu
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gibi giincellestirilmesi, vb. onemli ¢alismalar desteklenmelidir. Birimler arasinda
haberlesme sisteminin giiniin teknolojisinden de faydalanilarak gelistirilmesi lazimdir.
Ilk adimda GIS (Geographic Information System) ile techiz edilmis bir iletisim merkezi
kurulmalidir, ikinci adim ayni sisteme GPS tekniginide kullanarak, afet aninda afet
bolgesi hakkinda cografik, topografik ve yan bilgiler goriilebilmelidir (Bagbakanlik,
1997, 5.56).

Haberlesme ile ilgili kuruluslarin dogal afet ihbar ve ikazlarinda oncelik
tanimasi ve ulusal bir gérev olan bu servisten licret alinmayacagi hitkkmii getirilmelidir.
Kurtarma faaliyetlerinde goniillii yardimcilar istthdamimna imkan verecek tesvikler
diisiiniilmeli ve uygun olanlar tatbikedilmelidir. Tirkiye afetler ve ulasim agisindan
bolgelere ayrilmali, bolge merkezlerine afet aninda acilen kullanilabilecek arag, gerec
ve malzemelerin depolanmasinda yarar goriilmektedir. Sivil savunma ve kizilay genel
miidiirliikleri bu hususta gerekli koordinasyonu saglamalidir. Afete maruz kalmis bir
bolgeye, bolge disindan uzman bir ekip siiratle kaydirilmalidir. Miilki idare amirlerinin
afetler ve afet yonetimi konusunda zaman zaman hizmet i¢i egitime tabi tutulmalari
gerekmektedir. Kaymakamlik kurslarinda bu hususlar islenmelidir. Ilk ve orta dereceli
okulllarda afetler ve korunmanin yollan konularinda temel bilgiler verilmelidir.
Universitelerin ilgili béliimlerinde afet konularmi igeren derslere yer verilmelidir

(Basbakanlik, 1997, s.57).

Mevcut belediye imar uygulama denetimi i¢in bayimndirlik ve iskan bakanligi
yetkilendirilmelidir. Bilhassa metropoliten belediyelerin afet planlar1 siiratle gézden
gecirilmeli, gercekei Onerilerle muhtemel afet etkilerini aza indirici tedbirler alinmalidir.
[llerde acil yardim planlarina gore plan ve servis tatbikatlar yapilmalidir. Mevcut ihale
sisteminin gézden gecirilmesi ve miisavir miithendislik uygulamasina baglanmasi yapi
denetimi bakimindan da faydali olacaktir. Afetler konusunda her alanda temel bilgilerin
gorsel ve yazili medya organlanni da kullanarak halka kazandinlmasi gerekir. Bu
hususta konu itibariyle yakin olan vakiflarla Isbirligi imkanlan arastirilmali ve
uygulamaya konulmalidir. Afet sonrasi veya normal zamanlarda {ilkeye gelmek isteyen
yabanci kaynakli yardim, kurtarma ve arastirma gruplarinin Disisleri Bakanlig1 araciligi
ile gelmesi ve faaliyetlerinin yetkili tek bir kurum tarafindan denetlenmesi ve

koordinasyonun saglanmasi sarttir (Bagbakanlik, 1997, s.57).
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Afet ile ilgili ¢cok disiplinli ve kurumlar arasi ¢alismalar1 gerektiren konularin
¢coziimiinde kolaylik, siirat, koordinasyon ve etkinlik temini i¢in bu islerin yetkili bir
kurumun idaresinde olmasinda yarar vardir. Bagbakanliga bagli olarak dogal afetler
koordinasyon basmiisavirligini de i¢ine alan ve uzman kisilerden olusan afetlerle ilgili
her tiirlii proje harcamalarin1 onaylamak, arastirma, inceleme, planlama yapmak veya
yaptirabilmek, desteklemek ve bunun i¢in gerektigi parasal kaynagin saglandigi ulusal
afet idaresi baskanhigi olusturulmalidir. Ik yardim/kurtarma operasyonlan, sivil
savunma, polis, TSK, itfaiye,mahalli halk ve goniilliiler tarafindan saglanacak ve
koordinasyon mahallin en yiiksek miilki amiri ve lizumu halinde bu idare tarafindan
yapilacaktir. Afet isleri genel midiirliigli giliniin sartlarina uygun bir yapiya

kavusturularak calismaya devam edecektir (Basbakanlik, 1997, s.58).

Ulke sathina yayilmus, afet isleri genel miidiirliigii ve sivil savunma genel
miidiirliigii'nii biinyesine alan, planlama ve operasyonun ayni catida oldugu, itfaiye
teskilatinin egitim, malzeme standardi, uygulamada paralellik saglayacak bir birimin de
icinde yer alacagi afetler konusunda iilkemizde her alanda tek yetkili bir kurulus
olmalidir. Bu kurulusun basbakanliga bagli bir miistesarlik olarak faaliyet gdstermesi
etkinligi bakimindan faydali olacaktir. Arama ve kurtarma faaliyetlerini yiiriiten
kurumlarla isbirligi yapacaktir. Ulusal afet idaresi bagkanliinin tiim gorev ve
sorumlulugunun yaninda ilk yardim/kurtarma operasyonlarinda bilinyedeki ekiplerle

yardimci olunacaktir (Bagbakanlik, 1997, s.58).

Bu c¢alismanin amaci,dogal afet zararlarinin azaltilmasi, afete karsi hazirlikli
olunmasi, afetin vukuunda hizli ve etkili bir kurtarma, gecici iskan, giinliik ihtiyaclarin
karsilanmasi ve yeniden inga yapilabilmesi i¢in ulusal kaynaklarin optimum sekilde
kullanilmas1 ve yeniden insa yapilabilmesi i¢in ulusal kaynaklarin optimum sekilde

kullanilmast ve toplumun refahina katkida bulunabilmektir (Basbakanlik, 1997, s.58).

4.4.9. Afetler ve Ulusal Afet Yonetim Sistemi Uzerine Genel Degerlendirme

Raporu

TMMOB- Jeoloji miihendisleri odasi1 tarafindan hazirlanan ve 19.09.2005

tarihinde kamuoyuna aciklanan afetler ve ulusal afet yonetim sistemi lizerine genel
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degerlendirme raporu Tiirkiye’deki afet yonetiminin sorunlarinin tespiti ve bunlara
karsin ¢ozlim Onerileri sunulmasi bakimindan 6nem arz etmektedir. 1999 depremlerinin
act sonuglar1 karsisinda, ilk giinlerinden itibaren tartisilan konulardan biri de,
yurirlikteki afet ve imar mevzuatlarinda afetlere karsi giivenlik olgusu olmustur.
Kocaeli ve Diizce depremlerinden 3 yil &nce Istanbul’da  diizenlenen BM insan
yerlesimleri konferans1 ( Habitat II ) deklarasyonunda; afetler karsisinda giderek artan
korumasizliga karst insan yerlesmelerini daha giivenli, daha saglikli ve yasanabilir
kilmay1 hedefleyen ve gerekli planlama mekanizmalar1 ve kaynaklar1 saglayarak dogal
afetlerin ve diger acil durumlarin insan yerlesimleri {izerindeki etkilerini hafifletmek,
afetten etkilenen yerlesimleri gelecekteki afetlerle ilgili riskleri azaltmak ig¢in politik
kararliligin siyasi iktidarlar tarafindan gostermilmesinin bir  zorunluluk oldugu

vurgulanmistir (Www.jimo.org.tr).

Afetlere kars1 giivenli yerlesimler diinya icin oldugu kadar Tirkiye i¢in de yeni
bir olgu degildir. BM tarafindan 1990-2000 yillar1 arasindaki donem i¢in ilan edilen
dogal afet zararlarinin azaltilmasi i¢in uluslararasi on yili ¢aligmalar1 Tiirkiye’de de
yanki bulmus ve afet isleri genel miidiirliigiiniin koordinasyonunda ¢ok sayida bilim
adamu bir araya gelerek afetlere kars1 Tiirkiye milli planin1 (1990-2000) olusturmustur.
1999 depremleri sonrasi tartismalarda agirlikli vurgu yapi kalitesi {izerine yapilmigsa
da, afet zararlarinin azaltilmasi ve giivenli yerlesmeler i¢in ilk adiminin arazi kullanim
planlariin hazirlanmas1 ve yersegimi kararlari oldugu bilinmektedir. Imar planlarina
ekonomik ve sosyal veriler kadar yon veren bir girdi de dogal cevredir. Dogal cevre
depremsellik, zemin 6zellikleri, morfoloji, erozyon, yer alt1 suyu, saglik riskleri yaratan
kaya¢c mineral Ozellikleri vb. faktorleri agisindan genis bir yelpazede jeoloji
miithendisligi arastirma ve uygulama alaninda kalmaktadir. Plan ve jeoloji ayrilmaz bir
biitiinliik tasir. Dogal afetler hazirlanacak planlarin bir tehlike ve risk faktoriidiir.
Jeologlar, mimarlar ve sehir plancilart i¢in temel amag, tehlikelerin riske doniismesini

engelleyecek tasarimlar gelistirebilmektir (www.jimo.org.tr ).

4.4.9.1. Afet Olaylan

Afet sadece bir doga olay1 olmayip; ayn1 zamanda toplumsal bir sorundur. Afet

bakis agisinda olayin kendisinden ¢ok sonuglar1 esas alindigindan , afet teknik, sosyal,
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ekonomik hatta psikolojik boyutlu bir olgu olarak ortaya ¢ikar. Bu bakis agisinda
doganin kavranmasi kadar toplumsal gelismislik derecesi de O6nem kazanir. Afet
risklerine karsi uygulanan politikalardaki basari, diyalektik olarak , iilkenin diger
toplumsal alanlarda geldigi noktayla dogrudan iligkilidir. Genel olarak,
ekonomik,sosyal yasami kisa siirede alt iist ederek, biiyiik maddi kayiplara, 6liim ve
yaralanmalara yolacan insan faaliyetlerini durduran olaylar afet olarak tanimlanir.
Tiirkiye, sahip oldugu jeolojik, topografik ve meteorolojik kosullar1 nedeniyle biiyiik
can ve mal kayiplarina yol acan dogal afet olaylar1 ile sik¢a karsilagmakta, dogal

afetlerle i¢ ice yagamaktadir (www.jimo.org.tr).

4.4.9.2. Afetler ve Tiirkiye’ye Etkileri

Tiirkiye, sahip oldugu jeolojik, topografik ve meteorolojik kosullar1 nedeniyle
biiyiik can ve mal kayiplarina yol agan dogal afet olaylari ile sik¢a karsilagmaktadir.
Tiirkiye,cografyasinin yaklasik % 93’1 aktif deprem kusagi iizerinde olan, niifusunun
yaklasik % 98’1 deprem tehlikesiyle karsi karsiya oldugu bir iilkedir. Tiirkiye’deki
kentsel ve kirsal yerlesim alanlar1 sadece deprem degil ayni zamanda heyelan, su
baskini, kaya diigmesi vb tehlikelerin yaratti§1 zararlarla miicadele etmek zorundadir.
Afetler nedeniyle ortalama her y1l Gayri Safi Milli Hasilanin % 3’ {i oraninda bir kayip
yasanmaktadir. Bu oran ¢ogu zaman afetlerin neden oldugu dogrudan zararlar1 ifade
etmektedir. Afetlerin hesaplamalara yansitilmayan cevresel sonuglarini, is giicli ve
tiretim kayiplarini iceren dolayli zararlar1 da gézoniine alindiginda, afetlerin Tiirkiye’ye

verdigi zararlarin daha yiiksek rakamlara ulasacagi goriilecektir (Www.jimo.org.tr).

4.4.9.3. 1999 Depremleri Sonrasinda Afet Mevzuatindaki Degisimler

1999 Depremlerinden sonra sonuglari itibariyle afet hizmetlerini 6nemli
ol¢iide etkileyecek UDK kurulmasi, yapt denetim yasasinin ¢ikartilmasi, uzmanlik,
zorunlu deprem sigortasi gibi gelismeler yasanmustir. 27.08.1999 tarihli ve 4452
sayili Kanununla alinan yetkiye dayanilarak hazirlanan 574 sayilh K.H.K ile 7296
Sayil1 yasada degisiklikler yapilmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti ile uluslararas: imar ve

kalkinma bankasi arasinda imzalanan marmara bolgesi acil yeniden yapilandirma
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projesi ( MEER ) kredi antlagmasi1 yapilmistir. MEER projesi ¢ercevesinde, 22 kasim
1999 giin ve 583 sayili kararname ile Tiirkiye acil durum yonetim baskanligi
kurulmus ve 2000 yilinda genel miidiirliik seviyesine yiikseltilmigtir. MEER projesi
cercevesinde, Tiirkiye, 31 aralik 2000 tarihine kadar afet kanunu, imar kanunu ve
thale kanununda sekil ve icerik olarak yapacagi degisiklikleri parlamentoya
sunacaktir. Ihale kanunundaki degisiklikler gerceklestirilmistir. Dogal afet sigortasi
kurumu (DASK) 27.12. 1999 tarihli 587 sayili K.H.K. ile kurularak belediye sinirlar
icindeki konutlarin deprem sigortasi yaptirmalart zorunlu hale getirilmistir

(Www.jimo.org.tr).

4.4.9.4. Goriilen Eksiklikler ve Yapilmasi Gerekenler

e 7269 sayili umumi hayata miiessir afetler dolaysiyla alinacak tedbirlerle
yapilacak yardimlara dair kanun, zaman i¢inde yara sarma islevinin disinda bir

fonksiyon gelistirememistir (Www.jimo.org.tr).

e 7269 sayili yasada afet sonrasi donem ve zarar azaltma yeterli bir bigimde

iliskilendirilerek ele alinmamaktadir
e 7269 sayili yasada teknolojik afetler yer almamaktadir.
e 7269 sayili yasada afet planlamasi dogru tanimlanmamustir.
e 7269 sayili yasada yer alan zarar azaltma araglari yeterli degildir .
e Afetin Dort Evresi Kabul edilmelidir.

e Biitlinlesik afet yonetimi asamalarinda yer almasi gereken c¢alismalar

yapilmalidir.

e Afet sonrasi donemin, bir sonraki afet zamanina kadar zarar azaltici

caligmalarin devreye girdigi bir donem olarak ele alinmasi gerekir.
e Afet Yonetiminde kurumsal yapilanma dogru yapilmalidir.

o Afetlere kars1 giivenli yerlesimler i¢in yapilmasi gerekenler teknik bir sorun

oldugu kadar da siyasal bir sorundur.

Iletisim ve bilgisayar teknolojisinin afet planlamasi ve yonetimine yonelik
olarak kullanimina 6nem verilmeli, CBS tabanli afet bilgi sistemi olusturarak her tiirlii

tehlike aninda acil miidahale ve kurtarma caligmalari1 ve lojistik destek hizmetleri gibi
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onlarca faaliyetin dogru, hizli ve etkin bir sekilde yapilmasini saglamalidir (Tecim,

2002, s.21).

4.4.10. Uluslararas1 Acil Durum Yonetimi Sempozyumu

Ankara’da 11-14 kasim 2002 tarihinde gergeklestirilen sempozyuma 6 yabanci
ilkeden, 6 uluslar arasi kurulustan 31 temsilci katilmistir. Bununla birlikte Tiirkiye’den
tiim kurulusglar1 temsilen 85 temsilci katilmigtir. Bes giin siiren sempozyumun sonunda
genel olarak ortaya ¢ikan goriise gore, Tiirkiye’de iist diizeyde bir afet esgiidiim
yonetim biriminin olusturulmasinin bir zorunluluk oldugudur. Temel gorevi acil durum
yonetimi olmakla birlikte, bagsbakanlia dogrudan bagli bir miistesarlik seviyesinde
olmasinin ¢aligmalarini etkin kilacagi goriisiine varilmistir. Bu kurulusun acil durum
sirasinda ilgili kurumlar arasinda esgiidiim saglayan, afete hazirlik evrelerinde ise ilgili
merkezi ve yerel kuruluslara ve yerel toplumlara yol gosteren, bilgi aktaran ve egitim

konularinda teknik ve mali destek saglayan bir rol tistlenmesi Onerilmistir (Seymenoglu

ve Ayyildiz, 2003, 5.29) .
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BOLUM 5

TURKIYE’DEKI AFET YONETIMI’NE ILISKiN BiR ARASTIRMA

Tirkiye sahip oldugu cografik konum nedeniyle sik sik afetlere maruz
kalmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye’ nin bir afet iilkesi oldugu kabul edilmektedir. Afetler
agir yikimlara yol agmakta, can ve mal kaybina neden olmaktadir. Bununla birlikte,
afetlerin etkin ve verimli yonetilmesi durumunda afetlerin zararlarinin azaltilacagi; can
ve mal kaybinin 6nlenecegi kabul edilmektedir. 17 agustos 1999 marmara depreminden
sonra Tirkiye’deki afet yOnetiminin etkin ve verimli bir afet yonetimi olmadigi
yoniinde ¢ok sayida elestiriler yapilmistir. Tiirkiye’deki afet yonetiminin afet yonetim
sistemleri agisindan degerlendirilmesi ve Tiirkiye’deki afet yonetiminde karsilasilan
sorunlarin tespit edilmesi ve bu sorunlara iliskin ¢oziim Onerileri gelistirilmesine
yonelik bilimsel ¢alismalarin yapilmasi gerektigi kamuoyunda sikca dile getirilmistir.

Bu calisma boylesine ciddi bir talebe cevap verme kararlilig iginde ortaya ¢ikmustir.

5.1. Arastirmanin Amaci

Bu ¢aligmanin amact; afet yonetim sistemlerinin (modern afet yonetimi anlayisi,
biitiinlesik afet yonetimi anlayisi, toplum tabanli afet yonetim anlayis1) Tiirkiye’de ne
kadar kabul gordiigiinii 0lgmek; afet yonetim sistemlerinin temel ilkeleri 1s18inda
Tirkiye’deki afet yonetimi sistemini degerlendirerek Tirkiye’deki afet yonetiminde
karsilagilan sorunlari tespit etmek; bu sorunlarla ilgili etkin ¢6ziim Onerilerine iliskin
bilimsel yaklasimla bir calisma yapmak; boylece bir afet iilkesi olan Tiirkiye’de etkin ve

verimli bir afet yonetimi sistemi kurulmasina katkida bulunmaktir.

5.2. Arastirmanin Kapsami ve Sinirlar

Afet yonetim sistemlerinin Tiirkiye’de ne kadar kabul gordiigiiniin ol¢tilmesi,
afet yoOnetim sistemlerinin temel ilkeleri 1s1ginda Tiirkiye’deki afet yoOnetimini
degerlendirerek; Tiirkiye’deki afet yonetiminde karsilasilan sorunlarin tespit edilmesi;
bu sorunlara iligkin etkin ¢oziim Onerileri gelistirilmesine iliskin bilimsel bir ¢alisma
yaparak bir afet {ilkesi olan Tirkiye’de etkin ve verimli bir afet yonetimi sistemi

kurulmasina katkida bulunmay1 hedefleyen bu c¢alisma anket sorularinin uygulandigi
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evrenle smirlidir. Arastirma evreni, anketin uygulandigi miilki idare amirlerinden
olugsmustur. Tiirkiye’deki afet yonetiminin etkinliginin degerlendirilmesi, sorunlarinin
tespiti ve ¢ozlim Onerileri agisindan en uygun hedef kitle olarak miilki idare amirleri
kabul edilmistir. Tiirkiye’de 2006 yili itibariyle 81 vilayet ve 850 ilge bulunmaktadir.
Vilayetlerde birden fazla vali yardimcisi, ilgelerde bir kaymakam bulunmaktadir.
Arastirma evreni 81 vilayet ve 850 ilcede gbrev yapan 520 miilki idare amiri ile
sinirlandirilmigtir. Belirlenen arastirma evreninden 304 katilimciya ulagilmistir. Bu

durumda %359 oraninda cevaplandirma gergeklesmistir.

Bir afet iilkesi olan Tiirkiye’de etkin ve verimli bir afet yOnetimi sistemi
kurulmasina katkida bulunmay1 hedefleyen bu calisma, anket sorularinin uygulandigi
aragtirma evreni ile sinirhidir. Anket sorular ilge kaymakamlarina ve vali yardimcilarina
uygulanmistir. Tiirkiye’deki afet yonetimi hakkinda bilgi ve deneyim sahibi olanlar
icerisinde en onemli kisim siiphesiz miilki idare amirleridir. 5442 Sayili Il Idaresi
Kanununa gore, Tiirkiye merkezi idare kurulusu bakimindan cografya durumuna,
iktisadi sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore illere; iller de ilgelere
boliinmiistiir (18.06.1949 giin ve 7236 sayili RG). S6z konusu kanuna gore, Tiirkiye il
ve ilge teskilatlanmasi ile ydnetilmektedir. Ilgeyi kaymakam, ili ise vali yonetmektedir.
Il yonetiminde vali adina vali yardimcilar1 sorumlu olduklar1 birimin yonetimini
gerceklestirmektedir. ildeki sivil savunma ya da afet yonetimi vali adia gérevlendirilen

bir vali yardimcisi tarafindan yiiriitilmektedir.

5442 sayili il idaresi kanununa gore, ilce genel idaresinin basi ve mercii
kaymakamdir. Kaymakam, ilgede hiikiimetin temsilcisidir. Ilcenin genel idaresinden
kaymakam sorumludur. Bakanliklarin kurulus kanunlarina gore ilgede liizumu kadar
teskilatt bulunur. Bu teskilat kaymakamin emri altindadir (18.06.1949 giin ve 7236
saylli RG) . 7269 Sayilt umumi hayata miiessir afetler dolayisiyla alinacak tedbirlerle
yapilacak yardimlara dair kanuna gore, miilkiye amirlerine olaganiistii yetkiler ve
sorumluluklar verilmistir ( 25.05.1959 giin ve 10213 sayili RG). Biiyiiksehir teskilati
bulunan illerde merkez ilgeler olusturuldugundan kaymakamlarin tagra yonetimindeki
agirhigi iyice artmistir. Tiirk idare yapisina bakildiginda gerek kamu yonetimi agisindan;
gerekse afet yonetimi agisindan tasrada, ilgede yetkili ve sorumlu olan kaymakamlarin
ve ilde vali yardimcilarinin ankete muhatap kilinmalar1 gercek¢i bir tespit olarak

diistiniilmektedir.
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5.3. Arastirmanin Hipotezleri

Afetin kagmilmaz bir ger¢ek oldugu kabul edilerek, etkin ve verimli bir afet
yonetimi sistemi kurularak afet zararlarinin azaltilmast miimkiindiir. Bir afet iilkesi olan
Tirkiye’de afet yonetimi sistemlerinin temel ilkeleri etkin ve verimli bir sekilde
benimsenmemistir.  Tiirkiye’deki afet yoOnetimi anlayiginin  sorunlar1  vardir.
Tiirkiye’deki afet yonetiminin eksiklikleri ve sorunlari tespit edilerek; bu sorunlara
iliskin ¢6zlim onerileri sunulmalidir. Tiirkiye’de afet yonetim sistemlerinin uygulandig:

etkin ve verimli bir afet yonetim sistemi kurulmasina katkida bulunmak gerekmektedir.

Bu nedenle, afet yonetim sistemlerinin Tiirkiye’deki afet yonetiminde ne kadar
yer aldigi; Tirkiye’deki afet yonetiminin ne denli verimli ve etkin oldugu
incelenecektir. Tiirkiye’de etkin ve verimli bir afet yonetim sistemi kurulabilmesi igin
gerekenlerin neler oldugu hususunda Oneri toplanacaktir. Ayrica, Tirkiye’deki afet
yonetimi anlayisi agisindan kamu yonetimi ve yasal diizenlemeler ile toplum ve sivil
vatandas girisimleri arasindaki iligki incelenecektir. Bu kapsamda arastirmanin alan
calismasi kisminda uygulanan anket calismasindan elde edilecek verilerin sonucuna

gore asagidaki hipotezler test edilecektir:

H;: Modern afet yonetimi anlayis1 Tiirkiye’de yeterince benimsenmemistir.

H,: Biitiinlesik afet yonetimi anlayis1 Tiirkiye’de yeterince benimsenmemistir.

H;:  Toplum tabanli afet yonetimi anlayist Tiirkiye’de  yeterince

benimsenmemistir.

H4: Kamu yo6netimi tarafindan benimsenen afet yonetimi anlayist ile toplum

tarafindan benimsenen afet yonetimi anlayis1 egilimleri arasinda paralelik vardir.
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BOLUM 6

ARASTIRMA METODU VE ANALIZ

6.1. Arastirmada Kullanilan Degiskenlerin Ol¢iimii

Calismanin bu kisminda arastirmada kullanilan afet yOnetim sistemleri’nin
Tiirkiye’deki afet yonetimi tarafindan ne kadar karsilandigimin tespiti ile Tiirkiye’deki
afet yonetiminin etkin ve verimli olup olmadiginin tespiti ile ilgili degiskenlerin 6l¢iim

yontemleri incelenecektir.

Afet yonetimi sistemlerinin teorik ¢ercevesi ve afet yonetiminde basarili olan
iilkelerin uygulamalarma iliskin yazin incelenmistir. Ote yandan afet deneyimi fazla
olan Japonya’nin afet yoOnetim sistemi ise Japonya’daki bir aylik afet ydnetimi
egitimiyle gézden gecirilmistir. Afet yonetimi sistemlerinin temel ilkeleri ankette soru
olarak yer almigtir. Ayrica, bu doktora tezini hazirlayan kisinin ayn1 zamanda bir miilki
idare amiri olmasi nedeniyle Tiirkiye’deki kurumsal ve yasal yapinin anlasilmasi kolay
olmustur. Gerek yazin taramasindan, gerekse iilke uygulamalarindan verimli ve etkin bir
afet yonetiminin gerekleri olabilecek, yani afet yonetim sistemleri perspektiflerini
ortaya koyacak Olcekler gelistirilmistir. Ayrica, anketin uygulandigi, uygulama alam
olan miilki idare amirlerinin gorevleri geregi tasradaki afet yoneticileri olduklar1 hesaba
katilarak, afet ile ilgili temel terminolojiyi ve temel bilgileri bildikleri 6ncelikli olarak

kabul edilmistir.

Bu ¢alismada, afet yonetim sistemlerinin Tiirkiye’deki afet yonetimi sistemince
ne denli karsilandigini 6lgen oSlgekler belirlenmistir. Bu Olgek belirlemede yazinda
gecen afet yonetim sistemlerinin gereklilikleri dlgek olarak alinmistir. Ayrica, miilki
idare amirlerinin gorevleri geregi bildikleri kabul edilen, kendi gorev alanlari i¢inde yer
alan, egitim programlarinda gosterilen, temel terminoloji ile dl¢ekler olusturulmustur.
Ornegin ankette yer alan bir soruda (Tiirk kamu yonetiminin toplum tabanl afet
yonetimi sistemini benimsedigi fikrine katilir misiniz?) yer verilen toplum tabanli afet
yonetiminin ne oldugunu miilki idare amirinin bildigi kabul edilmistir. Zira bu bilgiler

kendi gorev alani igerisinde edinilen ve bilinmesi gereken bilgilerdir.
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Tirkiye’deki afet yonetiminin mevcut durumunun analizi ve sorunlarinin
tespitine yonelik 41 oOlcek belirlenmistir. Her yargi ifadesi tiglii 6lgekle (katilirim,
kismen katilirim, katilmam) sorulmustur. Yarg: ifadelerinin belirgin olmasi i¢in tiglii
Olgek tercih edilmistir. Fikrim yok segenegi anket katilimcilari agisindan gerekli
bulunmamistir. Ayrica, konu degerlendirme anketlerinde tiglii likert tercihinin ¢okga
yapildig1 tespit edilmistir. Bu ¢alismanin da bir degerlendirme anketi icerdigi goz ardi
edilmemelidir. Daha verimli ve etkin bir afet yonetimi sistemi kurulmasina dair 1 6lgek
belirlenmigtir. Ucu agik soru ile katilimcilara bu konudaki Onerileri sorulmustur.
Toplanan Oneriler ortak konularina gore siniflandirilacaktir. Bu kapsamda tez yaziminin
anket calismasi kisminda elde edilecek verilerin sonucuna gére hipotezleri test edecek

sorular belirlenmistir.

6.1.1. Afet Yonetim Sistemlerinin Tiirkiye’deki Afet Yonetimine Yansimalariin

Olciimii ve Soru Ifadeleri

Caligmada afet yonetim sistemleri olarak kabul edilen modern afet yonetim
sisteminin, biitiinlesik afet yonetim sisteminin ve toplum tabanl afet yonetim sisteminin
Tirkiye’deki afet yonetimine yansimalarinin 6l¢limiinde kullanilan soru ifadeleri Tablo
6.1’de goriilmektedir. Afet yonetim sistemleri denildiginde, modern afet yonetim
sistemi, biitiinlesik afet yonetim sistemi ve toplum tabanli afet yoOnetim sistemi
anlagilmaktadir. Bu ii¢ sistem birbirlerinin tamamlayicist durumundadirlar. Modern afet
yonetimi anlayisinin Tiirkiye’deki afet yonetimine yansimasinin 6l¢iimii amaciyla bu
alandaki yazin incelenmistir. Modern afet yonetimi anlayisina iliskin temel ilkelerin yer
aldig1 ankette, modern afet yonetimi anlayisinin Tiirkiye’deki afet yOnetimine
yansimasini 0l¢en soru ifadelerine Tablo 6.1°de yer verilmistir. Biitlinlesik afet yonetimi
anlayisinin Tiirkiye’deki afet yonetimine yansimasinin Slgiimii amaciyla bu alandaki
yazin incelenmistir. Biitiinlesik afet yonetimi anlayisina iligskin temel ilkelerin yer aldig1
ankette, biitlinlesik afet yonetimi anlayisinin Tiirkiye’deki afet yonetimine yansimasini
Olgen soru ifadelerine Tablo 6.1’de yer verilmistir.Toplum tabanli afet yOnetimi
anlayisinin Tiirkiye’deki afet yonetimine yansimasinin Slgiimii amaciyla bu alandaki
yazin incelenmistir. Toplum tabanli afet yonetimi anlayisina iligskin temel ilkelerin yer
aldig1 ankette, toplum tabanli afet yonetimi anlayisinin Tiirkiye’deki afet yonetimine

yansimasini 0l¢en soru ifadelerine Tablo 6.1°de yer verilmistir.
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Tablo 6.1: Afet Yonetim Sistemleri ve Soru ifadeleri

Modern Afet Yonetimi Sistemi

1.Afet yonetiminin dort evreden (zarar azaltimi, hazirlik, miidahale, iyilestirme) olustugu kabul edilirse, Tiirk afet yonetimi bu

evreler agisindan degerlendirilirse, Tiirk afet yonetiminin etkin oldugu fikrine katilir misiniz?

2.Turk toplumunun afet yonetiminin dort evresinin farkinda oldugu diistincesine katilir misiniz?

3.Tirkiye’de faaliyet gosteren afet ile ilgili sivil toplum kuruluslarinin ve goniillii olusumlarin ¢alismalarinda afet yonetiminin dort

evresini kabullendigi izlenimine katilir misiniz?

4.Tiirk yasal diizenlemelerinin afet zarar1 azaltimi yaklasimini yeterince benimsedigi fikrine katilir misiniz?

5.Tirk kamu yonetiminin afet zarart azaltimi yaklagimu ile ilgili gerekli argiimanlart yeterince sagladig fikrine katilir misiniz?

6.Turk toplumunun afet zarar1 azaltimi yaklagimini genellikle benimsedigi fikrine katilir misiniz?

7.Tiirk sivil toplum kuruluslarinin ve goniillii girisimlerin afet zarari azaltimi yaklagimini benimsedikleri fikrine katilir misiniz?

8.Afete hazirlik siireci ile ilgili olarak Tiirk kamu yonetiminin etkin ve verimli oldugu fikrine katilir misiniz?

9.Afete hazirlik siireci ile ilgili olarak Tiirk toplumunun yeterince bilgili ve hazirlikli oldugu fikrine katilir misiniz?

10.Afete hazirlik siireci ile ilgili olarak Tirkiye’deki sivil toplum kuruluslarinin ve géniillii kuruluslarin ¢alismalarmm yeterli

oldugu fikrine katilir misiniz?

11.Afete miidahale siireci ile ilgili olarak Tiirk kamu yonetiminin yeterince ve etkin ¢alismalar i¢inde bulundugu fikrine katilir

misiniz?

12.Afet sonrasi iyilestirme siireci ile ilgili olarak Tiirk kamu yonetiminin yeterli ve etkin faaliyet yiirittigii fikrine katilir misiniz?

13.Tiirk afet yonetiminin modern afet yonetimi sistemi ile birebir ortiistiigi fikrine katilir misiniz?

Biitiinlesik Afet Yonetimi Sistemi

1.Tirk afet yonetiminde ulusal ve uluslar arasi sivil toplum kuruluslarmin ve géniillii olusumlarin etkin katilimma imkan

tanindig fikrine katilir misiniz?

2.Tirk kamu yonetiminin afet ile ilgili sivil toplum kuruluslarmim ve goniillii vatandaslarin ¢alismalarini yeterince

cesaretlendirdigi fikrine katilir misiniz?

3.Afete miidahale siirecinde toplum sagligi ve psikolojik danigmanlik hizmetlerinin yeterince verildigi fikrine katilir misiniz?

4.Afet sonras iyilestirme siirecinde sivil toplum kuruluslarinin ve goniillii vatandagslarin yeterince katki sagladig diistincesine

katilir misiniz?

5.Afet konusunda sorumlu ve yetkili kamu gérevlilerinin yeterli bilgi ve deneyim sahibi olduklari fikrine katilir misiniz?

6.Kamu yonetiminin afet ile ilgili planlama, programlama,egitim ve tatbikat gibi faaliyetlerinin etkin ve verimli oldugu fikrine

katilir misiniz?

7.Tiirk kamu yonetiminin afet konusunda diger iilkeler ve uluslar arasi kuruluslar ile yeterince igbirligine girdigi fikrine katilir

misiniz?

8.Tiirkiye’de afet ile ilgili yasal diizenlemelerin yeterli oldugu fikrine katilir misiniz?

9.Tiirk afet yonetiminin bir sisteminin var oldugu fikrine katilir misiniz?

Toplum Tabanh Afet Yonetimi Sistemi

1.Tiirk kamu yonetiminin Toplum tabanli afet yonetimi sistemini benimsedigi fikrine katilir misiniz?

2.Tiirk toplumunda Toplum tabanli afet yonetimi sisteminin benimsendigi fikrine katilir misiniz?

3.Afete miidahale siirecinde goniillii vatandas girisimlerine ve sivil toplum kuruluslarina yeterince yer verildigi fikrine katilir

misiniz?

4.Tiirk kamu yo6netiminin afet konusunda vatandas: bilgilendirme ve bilinglendirme ¢aligmalarini yeterince yaptig: fikrine katilir

misiniz?

5.0kul miifredatinda afet ile ilgili bilgilere yeterince yer verilmistir fikrine katilir misiniz?

6.Basta ogrenciler olmak iizere vatandaglarmn afet ile ilgili egitim ve tatbikat tiirii calismalarina kamu yonetimi yeterince 6nem

vermektedir fikrine katilir misiniz?

7.Turkiye’de sivil toplum kuruluslarinin ve goniillii vatandas girisimlerinin afet bilgilendirme ile ilgili yeterince faaliyetleri vardir

fikrine katilir misiniz?
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6.1.2. Kamu Yonetimi Tarafindan Benimsenen Afet Yonetimi Anlayisi ile Toplum
Tarafindan Benimsenen Afet Yonetimi Anlayis1 Egilimleri Arasindaki

Iliskinin Olciilmesi ve Soru ifadeleri

Calismada kamu yOnetimi tarafindan benimsenen afet yonetimi anlayist ile
toplum tarafindan benimsenen afet yOnetimi anlayisi egilimleri arasindaki iligkinin
Ol¢timiinde kullanilan soru ifadeleri Tablo 6.2.’de goriilmektedir. Ankette yer alan soru
ifadelerinden yararlanarak afet yoOnetimi anlayiglarinin benimsenme egilimlerinin
belirlenmesinin yani sira kamu kesiminin ve toplumun afet anlayiglarinin degisim

egilimlerinin de belirlenmesi amag¢lanmustir.

Tablo 6.2: Egilimlere iliskin Soru ifadeleri

Modern Afet Yonetimi

Afet yonetiminin dort evreden (zarar azaltimi, hazirlik, miidahale, iyilestirme) olustugu kabul edilirse, Tiirk afet

yonetimi bu evreler agisindan degerlendirilirse, Tiirk afet yonetiminin etkin oldugu fikrine katilir misiniz?

Tiirk toplumunun afet yonetiminin dort evresinin farkinda oldugu diisiincesine katilir misiniz?

Biitiinlesik Afet Yonetimi

Tirk kamu yOnetiminin afet zarar1 azaltimi yaklasimi ile ilgili gerekli argiimanlari yeterince sagladigi fikrine katilir

misiniz?

Tiirk toplumunun afet zarar1 azaltimi yaklagimini genellikle benimsedigi fikrine katilir misiniz?

Toplum Tabanh Afet Yonetimi

Tiirk kamu y6netiminin Toplum tabanli afet yonetimi sistemini benimsedigi fikrine katilir misiniz?

Tiirk toplumunda Toplum tabanli afet yonetimi sisteminin benimsendigi fikrine katilir misiniz?

Degisim

17 Agustos ve 12 Kasim 1999 Depremlerinin Tiirk kamu yoOnetimindeki afet yonetimi anlayisin1 pozitif yonde

etkiledigi fikrine katilir misiniz?

17 Agustos ve 12 Kasim 1999 Depremlerinin Tiirk toplumunun afet konusundaki bilgisini ve duyarliligini artirici

fonksiyonu oldugu fikrine katilir misiniz?

6.1.3. Tiirkiye’deki Afet Yonetiminin Daha Etkin ve Verimli Olmasi i¢in Yapilan

Onerilerin Olciilmesi ve Soru ifadesi

Bu calismada Tiirkiye’deki afet yonetimi sisteminin daha etkin ve verimli
olmasi i¢in gerekli Onerilerin 6l¢limiinde kullanilan soru ifadesine Tablo 6.3.’de yer

verilmistir. Ucu agik olarak sorulan soruya katilimcilarin onerilerini agikg¢a siralamalart
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istenmistir. Boylece katilimcilarin bu konudaki goriislerinin ifade edilmesine sinirlama

getirilmemistir.

Tablo 6.3: Onerilere iliskin Soru ifadesi

Tiirk afet yonetim sisteminin daha etkin ve daha verimli olmas1 hususunda 6nerilerinizi

siralayiniz?

6.2. Verilerin Toplanmasi ve Orneklem Se¢imi

Arastirmanin bu kisminda anketin uygulandig1 alan, yani miilki idare amirleri,

anketin dagitilmasi, verilerin toplanmasi ve geri doniis oran1 incelenecektir.

6.2.1. Arastirma Yapilan Alan

Bu arastirmada kullanilacak veriler miilki idare amirlerinden toplanmistir. Tez
caligmasinin arastirma kapsami ve sinirlart alt bashiginda da ifade edildigi gibi,
Tiirkiye’de 2006 yil1 itibariyle 81 vilayet ve 850 ilge bulunmaktadir. Vilayetlerde birden
fazla vali yardimcisi, ilgelerde bir kaymakam bulunmaktadir. Anket ilce
kaymakamlarina ve vali yardimcilarina uygulanmigtir.  Anket uygulamasi ylizyiize
gerceklesmistir. Icisleri bakanlig1 egitim dairesi baskanliginin Ankara’daki 95. ve 100.
donem miilki idare amirleri seminerine katilan kaymakamlara ve vali yardimcilarina
uygulanmistir. Tiirkiye’nin her bdlgesinden ve her ilinden gelen kaymakam ve vali
yardimcilarindan 520 kisiye anket uygulanmig, 304 kisiden cevap aliabilmistir.

Anketin geriye doniis oran1 %59 diizeyindedir.

Tiirkiye’de bulunan kaymakam ve vali yardimcilarinin sayisal olarak yarisina
anket iletilmistir. Bununla birlikte toplam saymin ¢eyreginden daha fazla oranda cevap
alinmistir. Sayisal bakimdan anket yeterli kabul edilmistir. Tiirkiye’nin her bolgesinden,
her ilinden kaymakam ve vali yardimcis1 ankete istirak etmistir. Bu yoniiyle de anket
Tiirkiye genelini kapsayici ve temsil edici bulunmustur. Anket kapali alanda ve topluca
bulunanlara yiizylize uygulanmistir. Ankete katilanlar tarafindan anketin ni¢in ve kim
tarafindan uygulandig1 bilinmektedir. Bu ylizden anketin dogal, igten ve gercekei bir

sekilde cevaplandirildigi gozlenmistir. S6z konusu anket Tiirkiye’de alaninda
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uygulanmis ilk ve tek ankettir. Afet yonetiminin il ve ilgelerdeki uygulayicilar1 olan
miilki idare amirlerinin degerlendirmeleri ve Onerileri 6nemli kabul edilmistir. 304
miilki idare amirinden elde edilen veriler aragtirmanin hipotezlerini test edebilmek igin

yeterli goriilmiistiir.

6.2.2. Verilerin Toplanmasi

Bu c¢alismada belirlenen hipotezleri test edebilecek verileri toplayabilmek
amaciyla 42 sorudan olusan bir anket formu hazirlanmigtir. Anketin son sorusu agik
uclu olup, onerileri igermektedir. Tiirkiye genelinde gorev yapan ilge kaymakamlar1 ve
vali yardimcilar1 130 kisilik gruplar halinde 6 ayri programda 28 mayis- 29 haziran
2006 tarihlerinde Ankara / Kizilcahamam’da toplandilar. Hazirlanan anket 5 ayr1 grubta
gorevlendirilen 5 ayr1 kaymakam tarafindan uygulandi ve 1srarla takip edildi.
Tirkiye’nin her bolgesinden ve her ilinden gelen kaymakam ve vali yardimcilar iilke
genelini yansitmak ve temsil etmek agisindan yeterli goriilmiistiir. Ayrica igisleri
bakanliginin bdyle bir egitim programi diizenlemis olmasi tezin anketinin uygulanmasi
acisindan mitkemmel bir sans olarak kabul edilmistir. 520 kisiye anket iletilmis olup;
bunlardan 304 anket doldurulmus olarak geri donmiistiir. Anketlerin geri doniis oran1 %
59 diizeyindedir.

Ankete katilanlarin demografik 6zellikleri ile ilgili olarak; miilki idare amirleri
cinsiyet bakimindan tamamen erkektir. Meslek mensubu bayanlarin sayis1 yiizdeye
vurulmayacak kadar azdir. Anketin uygulandigi 520 kisinin tamami erkektir. Ankete
katilan miilki idare amirlerinin yasi; 27-60 yas araligindadir. Analiz agisindan yas
faktori ile ilgili bilgilerin toplanmasi gerekli goriilmemistir. Ankete katilan miilki idare
amirlerinin egitimleri fakiilte diizeyindedir. Universitelerin siyasal bilgiler, iktisadi ve
idari bilimler ve hukuk fakiiltelerinden mezundurlar. Miilki idare amirlerinin egitim
diizeyi acisindan bir farkliliklar1 bulunmamaktadir. Bu yilizden katilimcilarin egitim
durumlar1 anket analizine katilmamistir. Ankete katilan miilki idare amirleri deneyim
bakimindan, en azindan 3 yillik staj donemini tamamlamis, meslege asaleten atanmig ve
belli siire gorev yapmis kisilerdir. Yani afet ile ilgili belli bilgi diizeyine sahip
bulunmaktadirlar. Afet yonetimi ile ilgili planlanmis egitim programlar1 almaktadirlar.
Katilimeilarin cinsiyet, yas, egitim durumu, bolgesel farklilik, meslekte bulunma

stireleri gibi Ozelliklerinin ankete verilen cevaplar etkilemeyecegi varsayillmistir.
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Ankete katilan miilki idare amirlerinin sahip olduklar1 demografik 6zelliklerin genel

durumunun arastirmanin etkinligine olumlu katki saglayacag diistiniilmektedir.

6.3. Verilerin Analiz Yontemi

Bu caligmada elde edilen verilerin istatistiksel analizi, SPSS 11.0 hazir paket
programindan yararlanilarak yapilmistir. Kullanilan istatistiksel model genellikle
ortalama, standart sapma, t testi ve korelasyon tekniklerine dayanmaktadir. Olgek
giivenirligine iligkin verilerin giivenirlik analizi i¢in alfa cronbach ile yapilmistir.
Anketlerden elde edilen verilerin tamami bilgisayar ortamina aktarilmis ve sayisal
verilerin analizinin tiimii bilgisayar yoluyla yapilmustir. istatistiksel analizlerin nasil

yapilacagi asagida agiklanmstir.

6.3.1. Giivenilirlik Analizi, Ortalama ve T Testi

Gilivenilirlik analiziyle, anket ile Olgiilmek istenen ortak degeri esit olarak
paylasmayan degiskenlerin belirlenmesi ve bu degiskenlerin analiz dis1 birakilarak,
Olcegin i¢ tutarliliginin artirilmasi amaglanmaktadir. Giivenilirlik analizinde arastirma
yapilan o alandaki ¢aligmalar icin genel kabul gérmiis giivenilirlik degerleri hesaplanir
ve bunun yaninda Ol¢egi olusturan maddeler arasindaki iliski hakkinda bilgi verilir.
Hazirlanan anket sorularinin belirli bir durumu 6lgmede yeterli olup olmadigi bu
yontem yardimiyla ortaya konur. Analiz sonucunda, varsa, bazi 6lcek maddeleri amaci
karsilamadigindan anketten c¢ikartilabilir. Alfa (Cronbach), Splithalf, Guttman, Paralel,
Strict paralel modelleri giivenilirlik analizinde kullanilan modellerdir (Kilig, 2003,

5.119).

Bu calismada kullanilan Slgeklerin gilivenilirligi Alfa ( Cronbach) modelinin
degeri kullanilarak degerlendirilecektir. Alfa (Cronbach) modeli, 6l¢ek maddeleri
arasindaki korelasyonun ortalamasma dayanan bir i¢ tutarlihlk modelidir. Olgek
giivenilirligi ile ilgili Degiskenlere iligskin giivenilirlik analizine iligkin bilgiler Tablo
7.1’de gosterilmektedir. Bu ¢alismada olgek giivenilirligi yeterli diizeydedir. Ankette

kullanilan son sorunun ucu ag¢ik oldugundan giivenilirlik analizi uygulanabilir
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olmadigindan yapilmamistir. Ayrica yazinda da ucu agik bu degiskenlere yonelik

giivenilirlik analizi yapilmis bir ¢caligma mevcut degildir.

Ortalama, istatistikte birgok terimden olusan bir say1y1 temsil ve ifadeye yeterli
olan tek bir rakama denir. Ortalama, bir serinin 6zelliklerini de belirler ve bir veri
setindeki degerlerin, hangi deger etrafinda toplanmis olduklarin1 gosterir (Kalayci,
2006, s.51). Ortalama ayn1 zamanda merkezi egilim dlgiileri arasinda en 6nemli ve en
cok kullanilanidir. Ortalama denildiginde ilk akla gelen aritmetik ortalamadir. Aritmetik
ortalama gozlem degerlerinin toplaminin goézlem sayisina bolimii ile elde edilir

(Newbold, 2002, s.9).

Tez ¢aligmasinda, {i¢ hipotezin dogrulanmasinda ortalama ve standart sapma
kullanilmigtir. Afet yonetim sistemlerinin dlgeklerine iligkin ortalama ve standart sapma
degerlerinin genel ortalamast Tablo 7.2°de gosterilmistir. Ayrica, modern afet
yonetimine iliskin soru ifadelerinin ortalama ve standart sapma degerlerinin genel
ortalamast Tablo 7.3’de; biitiinlesik afet yonetimine iliskin soru ifadelerinin ortalama
ve standart sapma degerlerinin genel ortalamasi Tablo 7.4’de; toplum tabanli afet
yonetimine iliskin soru ifadelerinin ortalama ve standart sapma degerlerinin genel

ortalams1 Tablo 7.5°de gosterilmektedir.

T testi, iki 6rneklem gurubu arasinda ortalamalar agisindan fark olup olmadigini
arastirmak i¢in kullanilir. t testi, bir guruptaki ortalamanin diger guruptaki ortalamadan
onemli derecede farkli olup olmadigini belirler. Ozellikle, drneklem biiyiikliigiiniin ok
fazla olmadigi, orneklemin alindigi anakiitlenin standart sapmasini bilinmedigi ve
anakiitlenin parametrelerinin hipotez testinde kullanilmadig1 durumlarda tercih edilir. T
testi analizlerinde guruplar aras1 farkliliklarin anlamlilik diizeyleri incelenirken tek
kuyruklu (one-tailed) veya c¢ift kuyruklu (two-tailed) olmalar1 s6z konusudur.
Uygulamalarda, SPSS’in hesapladig1 2-tailed sig degeri (p degeri) ikiye boliinerek tek
kuyruk degeri hesaplanabilir (Kalayci, 2006, s.74).

SPSS programinda ii¢ farkli t testi uygulanmaktadir. Bunlar: Independent-
Samples T Test (bagimsiz iki ornek t testi), Paired Samples T Test (bagimli iki 6rnek t

testi-eslestirilmis) ve One-Samples T Test (tek O6rnek t testi). Bu ¢calismada egilimlere
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iliskin soru ifadelerinin analizi i¢in Paired Samples T Testi (bagimhi iki 6rnek t testi-
eslestirilmis) kullanilmistir. Bunun nedeni ise egilimlere iliskin eslestirmeler bagimli iki
soru ifadesi ile ilgili olmasindandir. Egilimlere iligkin soru ifadelerinin analizi i¢in t testi

sonugclar1 ve korelasyon katsayilar1 Tablo 7.6’da verilmistir.

Korelasyon analiziyle, degiskenler arasindaki iliskinin derecesinin dlgiilebilmesi
amaglanmaktadir. Basit ve ¢oklu korelasyon islemleri, boyutlar arasinda istatistiksel
olarak anlamli bir iligski olup olmadigini belirlemek icin kullanilmaktadir. Bu analiz
yonteminde iliski derecesi ylikseldikge ayni sayida gozlemle yapilan tahminlerin
standart hatalar1 daha kii¢iik olmaktadir. iliski derecesi degeri -1 ile +1 arasinda degisen
korelasyon katsayist p (ro) ile 6lgiiliir. Orneklerden hesaplanan korelasyon katsayisi,
p’nun bir tahmini niteliginde olup ( r ) ile gosterilir. Ornekteki birim sayisi biiyiidiikge
p’nun bir tahmini degeri olan r’ye giiven artar. Korelasyon sonucunda, r = 1 ise, iki
degisken arasinda dogru yonde tam iliski vardir; r = -1 ise, iki degisken arasinda ters
yonde tam iliski vardir; r = 0 ise, iki degisken arasinda iliski yok anlamindadir.
Uygulamada r’nin degeri 0,5 ten biiyiik oldugu zaman iligki kuvvetli, kiigiik oldugu
zaman iligki zayif olarak kabul edilmektedir (Can Kilig, 2003, 129).

Tez ¢aligmasinda, bir hipotezin dogrulanmasinda t testi ve korelasyon katsayisi
kullanilmigtir. Kamu yonetimi tarafindan benimsenen afet yonetimi anlayisi ile toplum
tarafindan benimsenen afet yonetimi anlayisi egilimleri arasindaki iligkinin 6l¢lilmesine
yonelik soru ifadeleri ile ilgili t testi ve korelasyon katsayis1 degerleri Tablo 7.6’da

gosterilmistir.

Analizler i¢in gerekli olan sayisal verilerin toplanmasinda kullanilan soru
ifadeleri anketin sorularindan olugsmaktadir. A¢ik u¢lu olan 42. sorunun cevaplar1 kendi

arasinda kiimelendirilecektir. Ayrica diger dlgekler ad1 gecen analizlere tabi tutulacaktir.
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BOLUM 7

ARASTIRMA BULGULARI VE DEGERLENDIRMELER

Bu boliimde arastirma kapsaminda yer alan katilimcilara uygulanan anket
calismasi sonucunda elde edilen verilerin analizi ve bu dogrultuda elde edilen bulgulara
yer verilmektedir. Bu amag¢ dogrultusunda ankete katilan miilki idare amirlerine iliskin
tanimlayici bilgiler ile Olgeklere ait bulgular incelenmistir. Anketlerden elde edilen

verilerin analizinde SPSS For Windows 11.0 paket programi kullanilmistir.

7.1. Katihmeilara iliskin Tanimlayic1 Istatistikler

Calismanin  bu kisminda ankete katilanlarin  demografik  6zellikleri
incelenecektir. Tez calismasmin ‘verilerin toplanmasi ve Orneklem se¢imi’ alt
basliginda da ifade edildigi gibi, calismaya katilanlar cinsiyet, yas, egitim, deneyim ve
bulunduklar1 pozisyonlar agisindan incelenmistir. Elde edilen sonuclar asagida
Ozetlenmistir. Caligmaya katilanlar miilki idare amirleridir. Tirkiye’nin 5 cografi
bolgesinden, 81 ilinden, 850 ilgesinden 520 miilki idare amiri bu calismaya
katilmislardir. Calismaya katilanlardan 304 kisi anketleri cevaplandirarak iade etmistir.
Anketin geri doniis oran1 % 59 diizeyindedir. Calismaya katilanlar demografik yonden
homojen, benzer Ozellikler tagimaktadirlar. Ayrica, anketteki Olgeklerle demografik
Ozellikler arasinda bir degerlendirme amaglanmamistir. Bu nedenle demografik
ozelliklerin ayrintisina fazla yer verilmemistir. Cinsiyet bakimindan, ¢aligmaya katilan
miilki idare amirlerinin tamamu erkektir. Miilki idare amirligi meslegi hemen hemen
erkeklerden olugsmaktadir. Egitim bakimindan, ¢alismaya katilan miilki idare amirlerinin
tamami fakiilte mezunudur. Miilki idare amirleri liniversitelerin hukuk, siyasal veya
iktisadi ve idari bilimler fakiiltelerinden birinden mezundurlar. Calismaya katilanlarin
tamaminin pozisyonu miilki idare amirligidir. Miilki idare amirleri, meslek, yapilan is,
calisma sartlari, kullanilan yetki ve sorumluluk agisindan ayni durumdadirlar. Yas
bakimindan, 27-60 yas araligindadirlar. Calismaya katilanlarin deneyimleri, ti¢ yillik
staj doneminden sonra meslege asaleten baglayarak, afet yonetimi ile ilgili temel
bilgilere sahip durumdadirlar. Caligmaya katilanlar tasidiklari nitelikleri geregi
anketteki sorulara bilgi ve deneyim olarak vakiftirlar. Anketin konusu ile ilgili egitim

programlarina katilmiglardir.
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7.2. Bulgular ve Degerlendirmeler

Calismanin bu kisminda, afet yonetim sistemlerinin Tiirkiye’deki afet
yonetiminde ne kadar yer aldigi incelenecektir. Afet yoOnetim anlayisi acisindan
Tirkiye’deki kamu yonetimi ve yasal durum ile toplum ve sivil toplum kuruluslarinin
egilimleri arasindaki iligski incelenecektir. Tiirkiye’deki afet yonetiminin daha etkin ve

verimli olmas1 hususunda ileri sunulan 6neriler gruplandirilacaktir.

7.2.1. Giivenilirlik Analizi

Likert tipi bir tutum Olceginde, bir maddeden elde edilen puan dagiliminin
stirekli degisken oldugu varsayilmaktadir. Ayrica, dlgekte yanit secenekleri ikiden daha
fazladir ve secenekler i¢inde tek bir dogru yanit bulunmamaktadir. Bunun diginda, bu
Olcegin temel varsayimlarindan biri, Olgekteki her bir maddenin Olgiilen tutumla
monotonik bir iliski i¢inde oldugudur. Bunun anlami, her bir maddenin ayni tutumu
ol¢tiigiidiir. Bundan dolayi, Likert tipi bir tutum 6l¢eginde giivenirlik diizeyini saptamak
icin i¢ tutarliligin bir Slgiitii olan, Cronbach tarafindan gelistirilen “Cronbach Alpha”
katsayisinin kullanilmasi uygun bulunmaktadir (Tavsancil, 2002, s.152). Cronbach Alfa
katsayist, birime toplam skorun 6l¢ekteki her bir soruya ait puanlarin toplanmasi ile elde
edilen olgeklerde, sorularin benzerligini yada yakinligmni ortaya koyan bir katsayi

oldugundan dolay1 6lgegin giivenilirligi i¢in kullanilmasi uygun bulunmustur.

Alfa katsayisinin  degerlendirilmesinde uyulan degerlendirme kriterleri
incelendiginde (Ozdamar, 1999, 5.522);

0.00< o <0.40 ise olcek giivenilir degildir.

0.40< a <0.60 ise dl¢ek diisiik giivenirliktedir.

0.60< o <0.80 ise oldukca giivenilirdir.

0.80< o <1.00 ise Olcek yiiksek derecede giivenilir bir Slgektir.

Bu 06l¢ek i¢in hesaplanan Cronbach Alpha degeri Tablo 7.1.°de verildigi gibi
“Modern” boyutu icin o = 0.8336, “Biitlinlesik” boyutu i¢in o = 0.7472, “Toplum
tabanli” boyutu icin a = 0.7369 ve “Egilim” boyutu i¢in oo = 0.6800 olarak bulunmustur.
Gortildiigi gibi higbir boyutun Cronbach Alfa degeri 0.60 degerinden kiiglik degildir.

Bu durum ise 6l¢egin giivenirliginin 1yi, olduk¢a gilivenilir oldugunu gostermektedir.
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Boyutlar Ifade Sayisi Cronbach Alfa (a)
Modern 13 ,8336
Biitiinlesik 9 , 7472
Toplum Tabanh 7 ,7369
Egilim 4 ,6800

7.2.2. Ortalama ve Standart Sapma Degerleri

Afet yonetim sistemlerinin Tiirkiye’deki afet yonetimine yansimalarinin 6l¢imii

ile ilgili soru ifadelerinin ortalama ve standart sapma degerlerinin genel ortalams1 tablo

7.2.”de gosterilmektedir.

Tablo 7.2: Degiskenlere Iliskin Tanimlayic1 Istatistikler

Boyutlar Ifade Sayisi Ortalama S.Sapma
Modern 13 2,4810 0,5813
Biitiinlesik 9 2,3322 0,5971
Toplum Tabanl 7 2,4553 0,5526
Egilim 4 - -

7.2.3. Modern Afet Yonetimi Anlayisimin Tiirkiye’deki Afet Yonetimine Yansimasi

Afet zararlarini azaltacak, can ve mal kaybini 6nleyecek etkin ve verimli bir afet

yonetim sisteminin kurulabilmesi

icin afet yoOnetim sistemlerinin uygulanmasi

gerekmektedir. Tiirkiye’deki afet yonetiminin etkin olup olmadiginin 6l¢limiinde afet

yonetim sistemlerinin Tiirkiye’deki afet yOnetimine yansimasinin Ol¢iimii dnemli

bulunmaktadir. Bu nedenle, afet yonetim sistemlerinden biri olan modern afet yonetimi

anlayisinin Tiirkiye’deki afet yonetimine yansimasinin derecesinin Olgililebilmesi igin

aritmetik ortalama analizinden yararlanilacaktir. Arastirmamiza yonelik gelistirilen ve

analizinde aritmetik ortalama kullanilacak olan hipotez ve alternatif hipotez su

sekildedir:

Hy: Modern afet yonetimi anlayisi Tiirkiye’de yeterince benimsenmistir.
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H;: Modern afet yonetimi anlayisi Tiirkiye’de yeterince benimsenmemistir.

Bu Hipotezlerin degerlendirilmesinde uygulamis oldugumuz anketteki modern
afet yonetimi anlayiginin Tiirkiye’deki afet yonetimine yansimasini dlgen sorulardan
yararlanilmistir. Buna gore anketin hipotezle ilgili sorular (9.,10., 11., 13., 14., 15., 16.,
19., 20., 21., 23., 26., ve 38.sorular) dikkate alinacaktir. Modern afet yOnetimi
anlayisinin Tiirkiye’deki afet yonetimine yansimasini dlgen soru ifadelerinin ortalama

ve standart sapma degerlerinin genel ortalamasi Tablo 7.3’de gosterilmektedir.

Tablo 7.3: Modern Afet Yonetimine Iliskin Soru ifadelerinin Ortalama ve
Standart Sapma Degerleri

Soru Ifadeleri (13 adet) Ortalama Standart
Sapma
Genel Ortalama 2,4810 , 5813

Tablo 7.3°’de genel ortalama, ortalama ve standart sapma degerleri verilmistir.
Tablo incelendiginde genel ortalamanin 2,4810 oldugu goriilmektedir. Olgekteki soru
ifadelerinin puanlamasi, Katiliyorum (1), Kismen Katiliyorum (2), Katilmiyorum (3)
oldugu dikkate alindiginda bulunan genel ortalama (2,4810) degeri “katiliyorum”
seceneginden uzak, “ kismen katiliyorum” segeneginin iizerinde ve “katilmiyorum”
seceniginin puan degerine yakin oldugu goriilmektedir. Bu degerlendirmelere gore
sorulara verilen cevaplarin genel egilimi “katilmiyorum” yoniindedir. Bdylece modern
afet yoOnetimi anlayisinin  Tirkiye’deki afet yoOnetimine yeterince yansimadigi

diisiincesinin benimsendigi goriilmektedir. Buna gore,

e Afet yOnetiminin dort evreden (zarar azaltimi, hazirlik, miidahale,
tyilestirme) olustugu kabul edilirse, Tiirk afet yonetiminin bu evreler
acisindan degerlendirilirse, Tiirk afet yonetiminin etkin olmadig;

e  Tiirk toplumunun afet yonetiminin dort evresinin farkinda olmadig;

e Tiirkiye’de faaliyet gdsteren afet ile ilgili sivil toplum kuruluslarinin ve
goniillii  olusumlarin ¢alismalarinda afet yoOnetiminin dort evresini
kabullenmedigi;

e Tiirk yasal diizenlemelerinin afet zarar1 azaltimi yaklagimini yeterince

benimsemedigi;
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Tiirk kamu yOnetiminin afet zarar1 azaltimi yaklasimu ile ilgili gerekli

arglimanlar1 yeterince saglamadigi;

e Tirk toplumunun afet =zarar1 azaltimi yaklagimini  genellikle
benimsemedigi;

e Tiirk sivil toplum kuruluslarinin ve goniillii girisimlerin afet zarari
azaltimi yaklagimini benimsemedikleri;

e Afete hazirlik siireci ile ilgili olarak Tiirk kamu yonetiminin etkin ve
verimli olmadigz;

e Afete hazirlik siireci ile ilgili olarak Tiirk toplumunun yeterince bilgili
ve hazirlikli olmadigi;

e Afete hazirlik siireci ile 1ilgili olarak Tirkiye’deki sivil toplum
kuruluglarinin ve goniillii kuruluslarin ¢aligmalarinin yeterli olmadigi;

e Afete miidahale siireci ile ilgili olarak Tiirk kamu y&netiminin yeterince
ve etkin ¢alismalar i¢inde bulunmadigt;

e Afet sonrasi iyilestirme siireci ile ilgili olarak Tiirk kamu yOnetiminin
yeterli ve etkin faaliyet yiiriitmedigi;

e Tirk afet yOnetiminin modern afet yOnetimi sistemi ile birebir

ortiismedigi anlagilmaktadir.

7.2.4. Biitiinlesik Afet Yonetimi Anlayisimin Tiirkiye’deki Afet Yonetimine

Yansimasi

Afet zararlarini azaltacak, can ve mal kaybini dnleyecek etkin ve verimli bir afet
yonetim sisteminin kurulabilmesi i¢in afet yoOnetim sistemlerinin uygulanmasi
gerekmektedir. Tiirkiye’deki afet yonetiminin etkin olup olmadiginin 6l¢limiinde afet
yonetim sistemlerinin Tiirkiye’deki afet yOnetimine yansimasimin Ol¢imii 6nemli
bulunmaktadir. Bu nedenle, afet yonetim sistemlerinden biri olan biitiinlesik afet
yonetimi  anlayisinin  Tiirkiye’deki afet yonetimine yansimasimin derecesinin
Olciilebilmesi i¢in ortalama ve standart sapma analizinden yararlanilacaktir.
Arastirmamiza yonelik gelistirilen ve analizinde ortalama ve standart sapma

kullanilacak olan hipotez ve alternatif hipotez su sekildedir:
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Ho: Biitiinlesik afet yonetimi anlayisi Tiirkiye’de yeterince benimsenmistir.

H;:Biitiinlesik afet yonetimi anlayis1 Tiirkiye’de yeterince benimsenmemistir.

Bu hipotezlerin degerlendirilmesinde uygulamis oldugumuz anketteki biitiinlesik
afet yonetimi anlayisinin Tiirkiye’deki afet yonetimine yansimasini 6l¢en sorulardan
yararlanilmistir. Buna gore anketin hipotezle ilgili sorular1 (12., 22., 25. 27., 32., 33., ve
36.sorular) dikkate alinacaktir. Biitlinlesik afet yonetimi anlayisinin Tiirkiye’deki afet
yonetimine yansimasini 6l¢en soru ifadelerinin ortalama ve standart sapma degerlerinin

genel ortalamasi1 Tablo 7.4’de gosterilmektedir.

Tablo 7.4:Biitiinlesik Afet Yonetimine liskin Soru ifadelerinin Ortalama ve
Standart Sapma Degerleri

Soru ifadeleri (9 adet) Ortalama Standart
Sapma
Genel Ortalama 2,3322 ,59971

Tablo 7.4’de genel ortalama, ortalama ve standart sapma degerleri verilmistir.
Tablo incelendiginde genel ortalamanin 2,3322 oldugu gériilmektedir. Olgekteki soru
ifadelerinin puanlamasi, Katiliyorum (1), Kismen Katiliyorum (2), Katilmiyorum (3)
oldugu dikkate alindiginda bulunan genel ortalama (2,3322) degeri “katiliyorum”
seceneginden uzak, “ kismen katiliyorum” segeneginin ilizerinde ve “katilmiyorum”
seceniginin puan degerine yakin oldugu goriilmektedir. Yapilan bu degerlendirmelere
gbre sorulara verilen cevaplarin genel egilimi “katilmiyorum” yoniindedir. Boylece
biitiinlesik afet yonetimi anlayisinin Tiirkiye’deki afet yonetimine yeterince yansimadigi

diistincesinin benimsendigi goriilmektedir.

Tablo 7.4’de yer alan biitiinlesik afet yonetimi anlayisinin Tiirkiye’deki afet
yonetimine yansimasini 6lgen soru ifadelerinin ortalama ve standart sapma degerlerine
gore, H, hipotezi red edilerek H; hipotezi kabul edilir. Tablo 7.4’de elde edilen bilgiler
dogrultusunda biitiinlesik afet yonetimi anlayisinin Tiirkiye’deki afet yoOnetimine
yeterince yansimadig diisiincesinin benimsendigini sOyleyebiliriz. Buna gore,

o Tiirk afet yonetiminde ulusal ve uluslar arasi sivil toplum kuruluslarinin ve
goniillii olusumlarin etkin katilimina imkan taninmadig;
e Tirk kamu yonetiminin afet ile ilgili sivil toplum kuruluslarinin ve goniillii

vatandaglarin ¢aligmalarini yeterince cesaretlendirmedigi;
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Afete miidahale siirecinde toplum sagligi ve psikolojik danigmanlik

hizmetlerinin yeterince verilmedigi;

e Afet sonrasi iyilestirme siirecinde sivil toplum kuruluslarinin ve goniillii
vatandaslarin yeterince katki saglamadigi;

e Afet konusunda sorumlu ve yetkili kamu gorevlilerinin yeterli bilgi ve deneyim
sahibi olmadiklari;

e Kamu yonetiminin afet ile ilgili planlama, programlama, egitim ve tatbikat gibi
faaliyetlerinin etkin ve verimli olmadig;

e Tiirk kamu y6netiminin afet konusunda diger iilkeler ve uluslar arasi1 kuruluglar

ile yeterince isbirligine girmedigi anlagilmistir.

7.2.5.Toplum Tabanh Afet Yonetimi Anlayisinin Tiirkiye’deki Afet Yonetimine

Yansimasi

Afet zararlarin1 azaltacak, can ve mal kaybini onleyecek etkin ve verimli bir afet
yonetim sisteminin kurulabilmesi icin afet yOnetim sistemlerinin uygulanmasi
gerekmektedir. Tirkiye’deki afet yonetiminin etkin olup olmadigimin 6l¢iimiinde afet
yonetim sistemlerinin Tiirkiye’deki afet yoOnetimine yansimasinin Ol¢iimii 6nemli
bulunmaktadir. Bu nedenle, afet yonetim sistemlerinden biri olan toplum tabanl afet
yonetimi  anlayismin  Tirkiye’deki afet yonetimine yansimasinin derecesinin
Olclilebilmesi i¢in ortalama ve standart sapma analizinden yararlanilacaktir.
Aragtirmamiza yonelik gelistirilen ve analizinde ortalama ve standart sapma

kullanilacak olan hipotez ve alternatif hipotez su sekildedir:

Ho: Toplum tabanli afet yonetimi anlayis1 Tiirkiye’de yeterince benimsenmistir.
H;: Toplum tabanli afet yonetimi anlayisi Tiirkiye’de yeterince

benimsenmemistir.

Bu hipotezlerin degerlendirilmesinde uygulamis oldugumuz anketteki toplum
tabanli afet yoOnetimi anlayisinin Tiirkiye’deki afet yOnetimine yansimasini olgen
sorulardan yararlanilmigtir. Buna goére anketin hipotezle ilgili sorular1 (17., 18., 24. 28.,

29., 30., ve 31.sorular) dikkate alinacaktir. Toplum tabanli afet yonetimi anlayisinin
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Tirkiye’deki afet yonetimine yansimasini 6lgen soru ifadelerinin ortalama ve standart

sapma degerlerinin genel ortalamasi Tablo 7.5’de gosterilmektedir.

Tablo 7.5:Toplum Tabanh Afet Yonetimine Iliskin Soru Ifadelerinin Ortalama
ve Standart Sapma Degerleri
Soru ifadeleri ( 7 adet) Ortalama Standart Sapma

Ortalama 2,4553 , 5526

Tablo 7.5’de genel ortalama, ortalama ve standart sapma degerleri verilmistir.
Tablo incelendiginde genel ortalamanin 2,4553 oldugu goriilmektedir. Olgekteki soru
ifadelerinin puanlamasi, Katiliyorum (1), Kismen Katiliyorum (2), Katilmiyorum (3)
oldugu dikkate alindiginda bulunan genel ortalama (2,4553) degeri “katiliyorum”
seceneginden uzak, “ kismen katiliyorum” segeneginin iizerinde ve “katilmiyorum”
seceniginin puan degerine yakin oldugu goriilmektedir. Ayni tabloda toplum tabanli
afet yoOnetimine iliskin soru ifadelerinin ortalamalarina bakildiginda tiim soru

ifadelerinin “2” degerinden yliksek ortalamaya sahip oldugu goriilmektedir.

Yapilan bu degerlendirmelere gore sorulara verilen cevaplarin genel egilimi
“katilmiyorum” yoniindedir. Boylece toplum tabanli afet yOnetimi anlayisinin
Tiirkiye’deki afet yoOnetimine yeterince yansimadigi diislincesinin benimsendigi
goriilmektedir. Buna gore, Tablo 7,5°deki degerleri incelendiginde yukarida verilmis
olan Ho hipotezi red edilerek H; hipotezi kabul edilir. Tablo 7,5’de verilen bilgiler
dogrultusunda Toplum tabanl afet yonetimi anlayisinin Tiirkiye’deki afet yonetimine

yeterince yansimadigi diisiincesinin benimsendigini sOyleyebiliriz. Buna gore,

e Tirk kamu yOnetiminin toplum tabanli afet yonetimi sistemini
benimsemedigi;

e Tirk toplumunda toplum tabanli afet yOnetimi sisteminin
benimsenmedigi;

e Afete miidahale siirecinde goniillii vatandag girisimlerine ve sivil toplum
kurulusglarina yeterince yer verilmedigi;

e Tirk kamu yoOnetiminin afet konusunda vatandasi bilgilendirme ve

bilinglendirme ¢aligmalarini yeterince yapmadig;

Okul miifredatinda afet ile ilgili bilgilere yeterince yer verilmedigi;
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e Basta Ogrenciler olmak lizere vatandaslarin afet ile ilgili egitim ve
tatbikat tiirli caligmalarina kamu yonetiminin yeterince 6nem vermedigi;

e Tirkiye’de sivil toplum kuruluslarinin ve goniillii vatandas girigsimlerinin
afet bilgilendirme ile ilgili yeterince faaliyetlerinin var olmadigi

anlasilmaktadir.

7.2.6. Kamu Yonetimi Tarafindan Benimsenen Afet Yonetimi Anlayisi ile Toplum

Tarafindan Benimsenen Afet Yonetimi Anlayisi Egilimleri Arasindaki fliski

Kamu yonetimi tarafindan benimsenen afet yonetimi anlayis1 ile toplum
tarafindan benimsenen afet yonetimi anlayisi egilimleri arasindaki iliskinin derecesinin
Olctilebilmesi i¢in t testi ve korelasyon analizinden yararlanilacaktir. Bu cercevede

asagidaki hipotezler olusturulmustur:

Hp: Kamu yonetimi tarafindan benimsenen afet yonetimi anlayisi ile toplum
tarafindan benimsenen afet yonetimi anlayisi egilimleri ayn1 yonde degildir.
H;: Kamu yonetimi tarafindan benimsenen afet yonetimi anlayisi ile toplum

tarafindan benimsenen afet yonetimi anlayis1 egilimleri ayni yondedir.

Bu hipotezin dogrulanmasinda anketteki sorulardan yararlanilacaktir. Bunun i¢in
t testi ve korelasyon analizi kullanilacaktir. Kamu yonetimi tarafindan benimsenen afet
yonetimi anlayisi ile toplum tarafindan benimsenen afet yonetimi anlayis1 egilimleri
arasindaki iligskinin derecesini 6l¢en soru ifadelerinin t testi ve korelasyon degerleri

Tablo 7.6.’da gosterilmektedir.

T testi, iki drneklem gurubu arasinda ortalamalar acisindan fark olup olmadigini
arastirmak igin kullanilir. t testi, bir guruptaki ortalamanin diger guruptaki ortalamadan
onemli derecede farkli olup olmadigini belirler. Ozellikle, 6rneklem biiyiikliigiiniin ¢ok
fazla olmadigi, orneklemin alindigi anakiitlenin standart sapmasini bilinmedigi ve
anakiitlenin parametrelerinin hipotez testinde kullanilmadig1 durumlarda tercih edilir. T
testi analizlerinde guruplar arasi farkliliklarin anlamlilik diizeyleri incelenirken tek

kuyruklu (one-tailed) veya ¢ift kuyruklu (two-tailed) olmalar1 s6z konusudur.
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Uygulamalarda, SPSS’in hesapladig1 2-tailed sig degeri (p degeri) ikiye boliinerek tek
kuyruk degeri hesaplanabilir (Kalayci, 2006, s.74).

SPSS programinda ii¢ farkli t testi uygulanmaktadir. Bunlar: Independent-
Samples T Test (bagimsiz iki 6rnek t testi), Paired Samples T Test (bagimli iki 6rnek t
testi-eslestirilmis) ve One-Samples T Test (tek ornek t testi). Bu ¢alismada egilimlere
iliskin soru ifadelerinin analizi i¢in Paired Samples T Testi (bagimli iki 6rnek t testi-
eslestirilmis) kullanilmistir. Bunun nedeni ise egilimlere iliskin eslestirmeler bagimli iki
soru ifadesi ile ilgili olmasindandir. Egilimlere iligkin soru ifadelerinin analizi igin t testi

sonuglar1 ve korelasyon katsayilar1 Tablo 7.6’da verilmistir.

Tablo 7.6: Egilime iliskin Soru ifadelerinin t Testi Sonuclar

Sig. (2-
r t df tailed)

-Afet yonetiminin dort evreden (Zarar azaltma, Hazirlik, Miidahale,
[yilestirme) olustugu kabul edilirse, Tiirk afet yonetiminin bu evreler
acisindan degerlendirilirse, Tiirk afet yonetiminin etkin oldugu fikrine| 0,356 | -6,483 | 303 ,000
[katilir misiniz?

- Tiirk toplumunun afet yonetimini dort evresinin farkinda oldugu
diisiincesine katilir misiniz?

-Tiirk kamu yonetiminin "afet zarar1 azaltimi" yaklasimi ile ilgili
gerekli argumanlarn yeterince sagladig: fikrine katilir misiniz? 0,449 | -2,672 | 303 ,008
- Tiirk toplumunun "afet zarar azaltimi" yaklagimini genellikle
benimsedigi fikrine katilir misiniz?

-Tiirk kamu yonetiminin " toplum tabanl afet yonetim sistemi" ni
benimsedigi fikrine katilir misiniz? 0,616 | -1,133 | 303 ,258
- Tiirk toplumunda " toplum tabanli afet yonetim sistemi " nin
benimsendigi fikrine katilir misiniz?

-17 Agustosve 12 Kasim 1999 depremlerinin Tiirk kamu
yonetimindeki afet yonetimi anlayisini pozitif yonde etkiledigi fikrine
katilir misiniz? 0,639 | 1,054 | 303 ,293
-17 Agustos ve 12 Kasim 1999 depremlerinin Tiirk toplumunu afet

onusundaki bilgisini ve duyarliligini artiric1 fonksiyonu oldugu
fikrine katilir misiniz?

Paired Samples Test

Tablo 7.6’daki analiz sonuglarina gore birinci eslestirme igin %95 giiven
araliginda (0,05 anlamlilik seviyesinde) sig (2 tailed) ¢ift kuyruklu p degeri 0,000 olarak
bulunmustur. Bu deger 0,05 degerinin altinda ¢ikmistir. Yani, “Afet yonetiminin dort
evreden (zarar azaltma, hazirlik, miidahale, iyilestirme) olustugu kabul edilirse, Tiirk
afet yonetiminin bu evreler acisindan degerlendirilirse, Tiirk afet yOnetiminin etkin
oldugu fikrine katilir misin1z?” soru ifadesinin puan ortalamalar ile “Tiirk toplumunun

afet yonetiminin dort evresinin farkinda oldugu diisiincesine katilir misiniz?” soru
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ifadesinin puan ortalamalar1 arasinda énemli derecede fark vardir. Ayrica ayni tabloda
bu iki soru ifadesi arasindaki korelasyon ise 0,356 olarak goriilmektedir. Bu durum iki
soru ifadesinin puan ortalamalari arasindaki korelasyonun (iliskinin) diisiik oldugunu

gostermektedir.

Tablo 7.6’daki analiz sonuglarina gore ikinci eslestirme icin %95 giiven
araliginda (0,05 anlamlilik seviyesinde) sig (2 tailed) ¢ift kuyruklu p degeri 0,08 olarak
bulunmustur. Bu deger 0,05 degerinin {istiinde ¢ikmistir. Yani, “Tiirk kamu yonetiminin
"afet zarar1 azaltim1" yaklagimu ile ilgili gerekli argumanlar yeterince sagladig fikrine
katilir misiniz?” soru ifadesinin puan ortalamalar ile “Tiirk toplumunun "afet zarar
azalttim1" yaklasimini genellikle benimsedigi fikrine katilir misiniz?” soru ifadesinin
puan ortalamalar1 arasinda fark yoktur. Ayrica ayni tabloda bu iki soru ifadesi
arasindaki korelasyon katsayist ise 0,449 olarak goriilmektedir. Bu durum iki soru
ifadesinin puan ortalamalar1 arasindaki korelasyonun (iliskinin) pozitif yonde orta

derecede oldugunu gdstermektedir.

Tablo 7.6’daki analiz sonuglarina gore {ligiincii eslestirme icin %95 giiven
araliginda (0,05 anlamlilik seviyesinde) sig (2 tailed) ¢ift kuyruklu p degeri 0,258 olarak
bulunmustur. Bu deger 0,05 degerinin {istiinde ¢ikmistir. Yani, “Tiirk kamu yonetiminin
" toplum tabanli afet yonetim sistemi"ni benimsedigi fikrine katilir misiniz?” soru
ifadesinin puan ortalamalar1 ile “Tiirk toplumunda "toplum tabanli afet yonetim
sistemi"nin benimsendigi fikrine katilir misiniz?” soru ifadesinin puan ortalamalari
arasinda fark yoktur. Ayrica aym tabloda bu iki soru ifadesi arasindaki korelasyon
katsayis1 ise 0,616 olarak goriilmektedir. Bu durum iki soru ifadesinin puan ortalamalari

arasindaki korelasyonun (iligskinin) pozitif yonde iyi derecede oldugunu gostermektedir.

Tablo 7.6’daki analiz sonuglarima gore dordiincii eslestirme igin %95 giiven
araliginda (0,05 anlamlilik seviyesinde) sig (2 tailed) ¢ift kuyruklu p degeri 0,293 olarak
bulunmustur. Bu deger 0,05 degerinin iistiinde ¢ikmistir. Yani, “17 agustos ve 12 kasim
1999 depremlerinin Tiirk kamu yonetimindeki afet yonetimi anlayisini pozitif yonde
etkiledigi fikrine katilir misiniz?” soru ifadesinin puan ortalamalari ile “17 agustos ve
12 kasim 1999 depremlerinin Tirk toplumunu afet konusundaki bilgisini ve
duyarliligin1 artirict fonksiyonu oldugu fikrine katilir misiniz?” soru ifadesinin puan

ortalamalar1 arasinda fark yoktur. Ayrica ayni tabloda bu iki soru ifadesi arasindaki
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korelasyon katsayisi ise 0,639 olarak goriilmektedir. Bu durum iki soru ifadesinin puan

ortalamalar1 arasindaki korelasyonun (iliskinin) pozitif yonde iyi derecede oldugunu

gostermektedir.

Tablo 7.6’da verilen bilgiler dogrultusunda kamu yonetimi tarafindan

benimsenen afet yonetimi anlayisi ile toplum tarafindan benimsenen afet yonetimi

anlayis1 egilimlerinin genel anlamda ayni yonde oldugu diisiincesinin benimsendigini

sOyleyebiliriz. Buna gore,

Afet yonetiminin dort evreden (zarar azaltma, hazirlik, miidahale, iyilestirme)
olustugu kabul edilirse, Tiirk afet yoOnetiminin bu evreler agisindan
degerlendirilirse, Tiirk afet yoOnetiminin etkin oldugu diisiincesi ile Tiirk
toplumunun afet yonetimini dort evresinin farkinda oldugu diislincesi arasinda

fark oldugu;

Tirk kamu yoOnetiminin "afet zarar1 azaltimi" yaklasimi ile ilgili gerekli
argumanlar1 yeterince sagladigir diisiincesi ile Tiirk toplumunun "afet zarar

azaltim1" yaklagimini genellikle benimsedigi diislincesi arasinda iliski oldugu;

Tiirk kamu yOnetiminin " toplum tabanli afet yonetim sistemi"ni benimsedigi

diistincesi ile Tiirk toplumunda " toplum tabanli afet yonetim sistemi " nin

benimsendigi diisiincesi arasinda iliski oldugu;

17 agustos ve 12 kasim 1999 depremlerinin Tiirk kamu yonetimindeki afet
yonetimi anlayisini pozitif yonde etkiledigi diistincesi ile 17 agustos ve 12 kasim
1999 depremlerinin Tiirk toplumunu afet konusundaki bilgisini ve duyarliligini

artiricr fonksiyonu oldugu diislincesi arasinda iliski oldugu anlagilmaktadir.

7.2.7.Tiirkiye’deki Afet Yonetiminin Daha Etkin ve Verimli Olmasi i¢in Yapilan

Oneriler

Ankete katilan miilki idare amirlerinin Tiirkiye’deki afet yonetiminin daha etkin

ve daha verimli olmasi hususunda ileri sunduklar1 Oneriler ana basliklar halinde
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gruplandirilacaktir. A¢ik uglu 42. soruya verilen cevaplar kategorilere ayrilarak igerik
analizi yapilacaktir. Anketin 42. sorusu agik uclu soru oldugundan cevaplandiran sayisi
diisiik kalmistir. Anketin 42.sorusunda yer alan; ‘Tiirk afet yonetimi sisteminin daha
etkin ve daha verimli olmast hususunda Onerilerinizi litfen siralayiniz? Sorusuna 170
kisi degisik konular1 i¢eren ¢ok sayida oneri sunmustur. Bu sorunun amaci, Tiirk afet
yonetimi sisteminin daha etkin ve daha verimli olmasi hususunda ankete katilan miilki

idare amirlerinin degisik Onerilerini agik ve genis bir sekilde tespit etmeye yoneliktir.

Katilimeilarin verdigi cevaplar incelendiginde, ana basliklar altinda toplanan
toplanabilecek onerilerin iceriklerinin farkli boyutlar1 kapsadig1 anlasilmaktadir. Ileri
siiriilen Onerilerin anketin diger sorularina verilen cevaplarla ortiistiigii ve birbirini
tamamladig1 anlagilmaktadir. Tiirk afet yonetim sisteminin daha etkin ve daha verimli
olmas1 hususunda ileri siiriilen dnerileri, modern afet yonetimi anlayisi ile ilgili olanlar,
biitlinlesik afet yonetimi anlayis1 ile ilgili olanlar ve toplum tabanli afet yonetimi

anlayisi ile ilgili olanlar olmak iizere {i¢ ana baslik altinda toplamak miimkiindiir.

7.2.7.1. Modern Afet Yonetim Sistemi ile Ilgili Oneriler

Afet yonetiminin dort evresi olan zarar azaltimi, afete hazirlik, afete miidahale
ve afet sonrasi iyilestirme evreleriyle ilgili olarak ¢ok sayida oneri sunulmustur. Bu

Oneriler agagida 6zetlenmektedir.

e Modern afet yonetim sistemi kurulmali; mevcut durum yeterli goriilmemeli;
afetin dort evresi oldugu benimsenmeli, afet oncesi sathasina 6nem verilmelidir.

e Zarar Azaltimi i¢in gerekli yasal diizenlemeler yapilmali; gerekli mali kaynaklar
saglanmali, zarar azaltma calismalarina agirlik verilmeli, topluma zarar azaltim
bilinci verilmeli, binalar insa siiresinde saglam yapilmasi icin etkin bir sekilde
denetlenmeli, binalar zorunlu sigorta kapsamina alinmalidir.

e Hazirlik Caligmalarina agirlik verilmeli, yardim malzemeleri stoklanmali, illerde
acil miidahale timleri olusturulmali; planlar gerg¢ekci olmali; caligmalar igin
yeterince kaynak ve finans saglanmalidir.

e Miidahale planlar1 ger¢ek¢i olmali; afetzedelerin psikolojik durumlart ile

ilgilenilmeli; bolgede sivil savunma ekipleri yerlesik ve kalic1 olmali; igisleri
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bakanlig1r sivil savunma Genel midiirliigli daha etkin hale getirilmeli; sivil
savunma birlikleri personel ve techizat yoOniinden desteklenmeli; uzman
ekipman, arama-kurtarma ekipleri olusturulmali; Itfaiye teskilati etkin hale

getirilmeli; komuta birligi saglanmalidir.

7.2.7.2. Biitiinlesik Afet Yonetimi Sistemi ile Tlgili Oneriler

Kamu yoOnetimi, mevzuat, kurumlar, personel, planlama ve kurumlar arasi
igbirligi gibi konular ile ilgili ¢ok sayida Oneri sunulmaktadir. Bu Oneriler asagida

ozetlenmektedir:

e Mevzuat giincellenmeli, sadelestirilmeli, tek bir kanunda ve uygulama
yonetmeligi altinda toplanmali, yetki ve sorumluluklar agikca belirlenmeli, yetki
ve sorumluluk tasradaki yoneticilere devredilmelidir.

e Kamu yoOnetimi etkin ve verimli olmali, kurumlar aras1 esgiidiim saglanmali,
yerel yonetimler etkin kilinmali, tagrada miilki idare amiri otoritesinde tek bir
teskilatlanma olmali, afet yonetiminin kurumsal ve teknik kapasitesi artirilmals,
mali yonden desteklenmeli, tasra birimleri yetki, personel, techizat ve mali
kaynak yoniinden giiclendirilmeli, afet yonetiminden sorumlu tek bir birim
olusturulmali, tek merkezli bir yonetim yapis1 kurulmalidir.

e Yasal yetkiler kullanilmali, kamu gorevlileri afet konusunda egitilmeli, kamu
personelinin afet bilinci gelistirilmeli, kamu gorevlilerinin uygulamali egitim
programlarina ve tatbikatlara katilimi saglanmalidir.

e Tirkiye’deki mevcut afet yonetimi sistemi degismeli, afet yOnetim sistemi
anlayis1 kabul edilmeli, kamunun yol gosterici, diizenleyici ve kontrol edici rolii
etkinlestirilmeli, afet yonetimi ile ilgili bilimsel ¢aligmalara 6nem verilmeli, afet
yonetiminin mali kaynak boyutu diistiniilmeli, kamu (merkezi ve yerel) yonetimi
— sivil inisiyatifler-toplum arasinda karsilikli giivene dayanan, daha yakin
isbirligi ve koordinasyon kurulmali, uluslar aras1 kuruluslar ve diger devletler ile
etkin bir igbirligi kurulmalidir.

e Kent planlamasi yapilmali, imar mevzuati etkin uygulanmali, yap1 denetim
kuruluslar1 etkin hale getirilmeli, Tiirkiye’ nin afet haritasi ¢ikartilmali, bolgenin

afet tliriine ve riskine gore yapilasma ve yapilanma olmalidir.
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7.2.7.3. Toplum Tabanh Afet Yonetim Sistemi ile Tlgili Oneriler

Toplumun afet konusunda bilinglendirilmesi, afet konusunda egitim, sivil
toplum kuruluslar1 ve goniillii vatandas faaliyetleri, sivil inisiyatifler ve afet egitimi gibi
konular1 igeren ¢ok sayida Oneri ileri sunulmaktadir. Bu Oneriler asagida

ozetlenmektedir:

o Afet yonetimine katilim hususunda sivil inisiyatifin etkinligi saglanmali, sivil
toplum Kuruluglarin1 ve sivil inisiyatifi 6zendirici, tesvik edici ve yonlendirici
diizenlemeler yapilmali, planlamada ve tatbikatlarda sivil toplum kuruluslarina
yer verilmeli ve aralarindaki koordine saglanmali ve sivil inisiyatifin rolleri

dogru belirlenmelidir.

e Toplum afet konusunda egitilmeli, okullarin her diizeyinde egitim programina
yer verilmeli, medyanin egitici programlari olmali, vatani gdrevin icrasinda,

bilhassa miidahale ve kurtarma konularinda teknik egitim verilmelidir.

e Toplum tabanl afet yonetim anlayisi yayginlastirilmali, toplumda afet bilinci
olusturulmali, demokratik isbirligi olanaklar1 gelistirilmeli, afet konusu siirekli
giindemde tutulmali; Tirkiye bir afet ilkesi oldugundan afete hazirlikl

olunmali, vatandaga binalarin saglam yapilmasi bilinci verilmelidir.

Tirkiye’deki afet yonetiminin daha etkin ve verimli olmasi igin yapilan
Onerilerin niceliksel olarak c¢ok sayida ve niteliksel olarak cok c¢esitli olmasi
degerlendirildiginde, Tiirkiye’deki mevcut afet yonetiminin etkin ve verimli olmadig;
etkin ve verimli bir afet yonetim sistemi kurulmasi igin yapilmasi gerekenlerin oldugu
kabul edilmektedir. Ucu a¢ik olarak sorulan bu soruya verilen cevaplarin, diger sorulara
verilen cevaplarla Ortilistigli goriilmektedir. Ayrica ankete verilen cevaplarin niteligi ile
kurumsal arastirmalarin degerlendirmelerinin  birbirlerine tezat olusturmadiklar

anlasilmaktadir.
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BOLUM 8

SONUC

Bu c¢alismanin amaci, afet yonetim sistemlerinin (modern afet yonetim sistemi,
biitiinlesik afet yonetimi sistemi, toplum tabanli afet yonetimi sistemi) Tiirkiye’deki afet
yonetim sistemine ne derece yansidiginin tespit edilmesi; Tiirkiye’deki afet yonetim
sisteminin sorunlarinin tespit edilmesi, bunlara iligkin ¢6ziim Onerileri bulunmasi;
boylelikle Tiirkiye’deki afet yoOnetiminin etkinliginin gelistirilmesine katkida

bulunmaktir.

Afet, insanin ve toplumun sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve politik sistemin ¢evresel
kosullara uyum saglamada basarisiz olmas1 durumunda meydana gelmektedir. Afetlerin
insan ve toplum isi olarak agiklanmasinin mantiksal sonucu, sosyal, kiiltiirel, ekonomik
ve politik sistemlerin, insanlarin yasamini ve refahini tehdit eden dogal afetleri 6nleyici
yada azaltic1 yonde gelistirilebilecegi ve iyilestirilebilecegidir. Afetleri dnlemenin ya da
azaltmanin yolu, belirli politikalar ve eylemler ile; sosyal, ekonomik ve politik sistem
tipleri ile cevresel kosullar ve dogal olaylar arasindaki iliskinin anlagilmasindan

gegmektedir.

Afetlerin ekonomik, politik ve sosyal diizen iizerindeki tehdidi giliniimiizde
toplumlarin  birincil ve Oncelikle {izerinde durulmasi gereken sorunu olarak
goriilmektedir. Bu sorun, giderek kiiresel dlgekte insanoglunun varligina yonelik bir
tehdit olusturmaktadir. Kiiresellesme siireci ile birlikte afet etkisinin azaltimi, ulusal
olmaktan ¢ok uluslar arasi bir sorun olarak goriilmeye baslanmistir. Kus gribi gibi
salgin hastaliklarin, terérizmin ve niikleer sizintilarin sinir tamimayan etkileri ve
yayilim1 kiiresel boyutta tehlike olusturmaktadir.1990-2000 (yillar1 arasini1 kapsayan) on
yil1 i¢ine alan uluslar arasi dogal afet azaltim on yilinda afet azatlimi amacina yonelik
risk temelli yepyeni bir kavramsal cerceve gelistirilmistir. Bu yeni kavramsal
cercevenin agiklanmasi; bu kavramsal c¢erceveden anlasilan sosyal, politik, yonetsel,
ekonomik ve finansal Onerilerin afet azatlimi yeteneginin gelistirilmesini saglayacak
yeni enstriimanlarin kurumsal temellerinin ve uygulamalarinin taninmasi agisindan

yararli ve dgretici olmaktadir.
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Tarihsel siire¢ i¢inde dogal afetlerin agiklanmasina yonelik ¢ alternatif
yaklagim ortaya ¢ikmustir. Dinsel retorik, doga retorigi ve sosyal retorik. Afetlere karsi
gelistirilecek Oneriler ve politikalar, afetin agiklanma bi¢imiyle birebir iligkilidir. Sosyal
retorik’e gore; dogal afetler tanrisal ve ya dogal olmaktan ¢ok sosyal olgulardir. Bir
dogal riskin gergeklesmesi dogal afetin gergeklesmesi icin gerekli olmakla birlikte
yeterli olmayacaktir. Bir dogal riskin dogal afete yol acabilmesi i¢in sosyal, ekonomik
ve politik yapiyr tahrip etmesi, negatif bir etkide bulunmasi gerekir. Bu ise biiyiik
ol¢iide toplumun sosyal, ekonomik ve politik yapisina baglidir. Sosyal, ekonomik ve
politik yapinin direnci ne kadar yiiksek olursa dogal risklerin negatif etkisi de o kadar
diisiik olacaktir. Bu ¢ergevede dogal afet etkisini belirleyen faktorler olarak toplumun
kiiltiirel, sosyal, ekonomik, politik ve ydnetsel yapist belirtilebilecektir. Dolayisiyla
dogal afetlerin agiklamasi tek bir disiplinin penceresinden degil, disiplinler arasi bir

yaklagimi da gerektirecektir.

Bu calisma, afetlerin etkin ve verimli yonetilmeleri halinde, afet zararlarinin
azaltilabilecegini, afetin neden oldugu can ve mal kaybimin biyik Olclide
Onlenebilecegini gostermektedir. Bu c¢alisma, ayrica, etkin ve verimli bir afet
yonetiminin  gerceklestirilmesi  i¢in  gelistirilen afet yOnetim  sistemlerinin

uygulanmasinin gerekliligini vurgulamaktadir.

Bu giline kadar yapilan calismalarda, dogal afetlerin kaginilmaz bir kader
olmadig1; bireylerin, gruplarin ve kurumlarin patalojileri tedavi edilerek, igsel
mekanizmalar ve bagisiklik sistemi gelistirilerek dogal afet direncinin artirilabilecegi,
tahribatlarin azaltilabilecegi gosterilmistir. Bu siiregte kamu kuruluglari, 6zel sektor,
sigortalar, para ve sermaye kuruluslari, siyasal partiler, devlet dist kuruluslar, sivil
toplum kuruluslari, tniversiteler ve ¢esitli toplumsal kesimler arasinda isbirligi ve
koordinasyonun saglanmasi son derece onemlidir. Bu isbirliginin ve koordinasyonun
saglanamamas1 gelecek nesillerin yikimina yol agacak sonuglar doguracaktir. Dogal
afetler ancak disiplinler arasi bir c¢aba ile agiklanabilir. Dogal olaylarin ve dogal
afetlerin etkilerinin yalnizca fiziksel terimlerle degil, sosyal bilimlerin terimleriyle de

aciklanmas gerekir.

Arastirma sonuglarina gore, Tiirkiye’nin bir afet iilkesi oldugu (sik sik afetle

karsilastigl) fikrine biiylik ¢ogunlukla katilim vardir. Bu durum Tiirkiye’de etkin ve
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verimli bir afet yonetiminin kurulmasi gerektiginin de bir alt ifadesidir. Elde edilen
bilgilere gore, Tirkiye’'nin gergekten de bir afet iilkesi oldugu kabul edilmektedir.
Tiirkiye, jeolojik yapisi, topografyas: ve iklim &zellikleri nedeniyle her zaman ¢esitli
dogal tehlikelerle karsi karsiya bulunan bir iilkedir. Bu konumu ve yiiksek fiziksel ve
sosyal zarar gorebilirligi nedeniyle, gegmiste, dogal afetler sonucunda biiyiik Olctide,

can kayiplari, yaralanmalar ve mal kayiplari ile karsilasmistir.

Tiirkiye’de afet denilince genellikle deprem algilanmaktadir. Bu algilamanin
hakli gerekgeleri vardir. Istatistiklere gére 1999 marmara depremi haric, son 60 yilda
Tiirkiye’de meydana gelen can ve mal kaybinin % 65ine depremler neden olmustur. Bu
nedenle, Tiirkiye’de afet denilince akla genelde deprem gelmekte ve alinan 6nlemler bu
kapsamda olmaktadir. Tiirkiye’de depremlerin yan1 sira, su baskinlari, heyelanlar, kaya
diismeleri, ¢iglar ve diger meteorolojik kokenli afetler nedeniyle ¢ok sayida can ve mal
kayb1 olmustur. Aragtirma sonuglarina gore, Tiirkiye’de afet denilince toplum tarafindan
genellikle depremin algilandig1 fikrine katilim oraninin ¢ok fazla oldugu goriiliir.
Gergekten de Tiirk toplumunda deprem ile afet kavrami hemen hemen ayni anlamda
kullanilmaktadir. Bu algilamada, depremin dogal afetler arasinda en sinsi olmasinin rolii
vardir. Turkiye’nin afet tarihine bakildiginda, depremin biitiin afetlerin icerisindeki
agirhigimin fazlahigr goéze ¢arpmaktadir. Tiirkiye aktif fay zonlar icerisinde bulunan ve

her zaman biiyiik deprem tehlikesine maruz bir iilkedir.

Yukarida agiklanan amaglar ¢ercevesinde bu ¢alismanin ikinci boliimiinde; afet
ve afet ile ilgili kavramlar kavramsal diizeyde tartisilmistir. Bu boéliimde afet, tehlike,
tehlikenin afete doniismesi, afetin tiirleri, afetin alternatif agiklamalari, diinyada ve
Tiirkiye’de afetlere iliskin aciklamalar yapilmistir. Ugiincii boliimde, afet ydnetim
sistemleri ve bazi iilkelerdeki uygulamalar1 ve uluslar arasi kuruluslar anlatilmistir. Bu
boliimde, afet yonetim sistemleri olarak modern afet yonetim sistemi, biitlinlesik afet
yonetim sistemi, toplum tabanli afet yonetim sistemi; bazi iilkelerdeki afet yonetimi
uygulamalar1 olarak Amerika, Japonya, italya, Yenizelanda, Kanada, Rusya, Fransa
ornekleri ve afet ile ilgilenen uluslar aras1 kuruluglar yer almistir. Dérdiincti boliimde,
Tiirkiye’deki afet yonetim sistemi ve kurumsal arastirmalarin degerlendirmeleri izah
edilmistir. Bu boliimde, Tiirkiye’deki afet yonetiminin gelisimi, afet yonetimine iliskin
mevzuat, afet konusundaki Orgiit yapisi ve kurumsal arastirmalarin degerlendirmeleri

yer almistir. Bu boéliimde yer verilen kurumsal arastirmalarin Tiirkiye’deki afet
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yonetimini degerlendirmeleri, eksiklikleri ve aksakliklar1 belirtmeleri 6nemli ¢aligmalar

olarak kabul edilmistir.

Calismanin besinci bolimiinde, Tiirkiye’deki afet yonetimine iliskin bir
arastirmanin amaci, kapsami ve sinirlari ile arastirmanin hipotezleri ortaya konmustur.
Altinct béliimde, arastirmanin metodu ve analizi belirtilmistir. Tiirkiye’deki afet
yonetimine iligkin bir arastirmanin modeli, 6rneklem secimi, verilerin toplanmasi ve
verilerin analiz yontemi ifade edilmistir. Yedinci bdliimde, arastirmanin bulgular1 ve
degerlendirmeler yer almistir. Bu bdliimde, ¢alismanin teorik boliimlerinde agiklanan
amaclar ¢ergevesinde, ankete katilan miilki idare amirlerine iligkin tanimlayict
istatistikler; modern afet yonetimi anlayisinin Tiirkiye’deki afet yonetimine yansimast,
biitiinlesik afet yonetimi anlayisinin Tiirkiye’deki afet yonetimine yansimasi; toplum
tabanli afet yonetimi anlayisinin Tirkiye’deki afet yonetimine yansimasi; Tirkiye’de
kamu kurumlarinin, toplumun ve vatandas girisimlerinin afet ydnetimi anlayisi
acisindan yaklagimlari; Tiirkiye’deki afet yonetiminin verimliligi; Tirkiye’deki afet

yonetiminin etkin ve verimli kilinmasinin gerekleri alan ¢aligmasi olarak incelenmistir.

Calismanin bu son boliimiinde, arastirmanin yedinci boliimiinde elde edilen
bulgular ve hipotez sonuclar1 ile yazinda wulasilan sonuglar karsilastirilarak
degerlendirilecektir. Daha sonra bu c¢alismanin yazina katkisi, kisitlar1 ve sonraki

arastirmalar i¢in Oneriler ortaya konacaktir.

8.1. Modern Afet Yonetimi Anlayisimin Tiirkiye’deki Afet Yonetimine

Yansimasina iliskin Sonuclar

Afet zararlarini azaltacak, can ve mal kaybini onleyecek etkin ve verimli bir afet
yonetim sisteminin kurulabilmesi i¢in afet yonetim sistemlerinin uygulanmasi
gerekmektedir. Tiirkiye’deki afet yonetiminin etkin olup olmadiginin 6l¢limiinde afet
yonetim sistemlerinin Tiirkiye’deki afet yoOnetimine yansimasinin Ol¢iimii 6nemli
bulunmaktadir. Bu nedenle, afet yonetim sistemlerinden biri olan modern afet yonetimi
anlayisinin  Tiirkiye’deki afet yOnetimine yansimasinin derecesinin Olgiilebilmesi
hipotez ve alternatif hipotez su sekilde olusturulmustur: Hy: Modern afet yonetimi
anlayis1 Tiirkiye’de yeterince benimsenmistir. H;: Modern afet yonetimi anlayisi

Tirkiye’de heniiz yeterince benimsenmemistir.
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Bu hipotezlerin degerlendirilmesinde uygulamis oldugumuz anketteki modern

afet yonetimi anlayisinin Tiirkiye’deki afet yonetimine yansimasini 6lgen sorulardan

yararlanilmistir.Buna gore anketin hipotezle ilgili sorular1 (9.,10., 11., 13., 14., 15., 16.,

19., 20., 21., 23., 26., ve 38.sorular) dikkate alinmistir. Soru ifadelerinin aritmetik

ortalamaya gore analizi yapilmistir. Tablo 7,3” soru ifadelerinin ortalama ve standart

sapma degerleri agikca goriilmektedir. Bu nedenle yukarida verilmis olan Hy hipotezi

red edilerek H; hipotezi kabul edilir. Tablo 5 ve Tablo 6’da verilen bilgiler

dogrultusunda modern afet yonetimi anlayisinin Tiirkiye’deki afet yonetimine yeterince

yansimadig diislincesinin benimsendigini sdyleyebiliriz. Buna gore, ankete katilanlarin

anket sorularina verdikleri cevaplar dogrultusunda;

Afet yonetiminin dort evreden (zarar azaltimi, hazirlik, miidahale, iyilestirme)
olustugu kabul edilirse, Tiirk afet yoOnetiminin bu evreler acgisindan
degerlendirilirse, Tiirk afet yonetiminin etkin olmadig;

Tiirk toplumunun afet yonetiminin dort evresinin farkinda olmadigt;
Tiirkiye’de faaliyet gosteren afet ile ilgili sivil toplum kuruluglarinin ve goniillii
olusumlarin ¢aligmalarinda afet yonetiminin dort evresini kabullenmedigi;

Tiirk yasal diizenlemelerinin afet zarar1 azaltimi yaklagimimi yeterince
benimsemedigi;

Tirk kamu yonetiminin afet zarari azaltimi yaklasimi ile ilgili gerekli
arglimanlar yeterince saglamadig;

Tiirk toplumunun afet zarar1 azaltimi yaklagimini genellikle benimsemedigi;
Tiirk sivil toplum kuruluslarinin ve goniillii girisimlerin afet zarari1 azaltimi
yaklagimini benimsemedikleri;

Afete hazirlik stireci ile ilgili olarak Tiirk kamu ydnetiminin etkin ve verimli
olmadigi;

Afete hazirlik siireci ile ilgili olarak Tiirk toplumunun yeterince bilgili ve
hazirlikli olmadigy;

Afete hazirlik siireci ile ilgili olarak Tirkiye’deki sivil toplum kuruluslarinin ve
goniilli kuruluslarin ¢aligmalariin yeterli olmadigy;

Afete miidahale siireci ile ilgili olarak Tiirk kamu yOnetiminin yeterince ve

etkin ¢alismalar icinde bulunmadigi;
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e Afet sonrasi iyilestirme siireci ile ilgili olarak Tiirk kamu yonetiminin yeterli ve
etkin faaliyet yiiriitmedigi;

e Tirk afet yonetiminin modern afet yonetimi sistemi ile birebir Ortiismedigi
anlasilmaktadir. Bu sonuglar daha Once tezin teorik boliimiinde agiklanan
arastirma  sonuglarmi,  kurumsal  arastirmalarin = degerlendirmelerini

desteklemektedir.

8.2. Biitiinlesik Afet Yonetimi Anlayisinin Tiirkiye’deki Afet Yonetimine

Yansimasina fliskin Sonuclar

Afet yonetim sistemlerinden biri olan biitlinlesik afet yonetimi anlayisinin
Tiirkiye’deki afet yonetimine yansimasinin derecesinin dlgiilebilmesi i¢in kullanilacak
olan hipotez ve alternatif hipotez su sekilde hazirlanmistir: Ho: Biitiinlesik afet yonetimi
anlayis1 Tirkiye’de yeterince benimsenmistir. H;: Biitiinlesik afet yonetimi anlayisi
Tiirkiye’de yeterince benimsenmemistir. Bu hipotezlerin  degerlendirilmesinde
uygulamis oldugumuz anketteki biitiinlesik afet yonetimi anlayisinin Tiirkiye’deki afet
yonetimine yansimasini 6lgen sorulardan yararlanilmistir. Buna gore anketin hipotezle
ilgili sorular1 (8., 12., 22., 25. 27., 32., 33., 36. ve 37. sorular) dikkate alinmistir. Soru
ifadelerinin aritmetik ortalamast ve standart sapmasi almmistir. Soru ifadelerinin
aritmetik ortalamasi Tablo 7.4’de agik¢a goriilmektedir. Bu degerler nedenle yukarida
verilmis olan Ho hipotezi red edilerek H; hipotezi kabul edilir. Tablo 7.4°de verilen
bilgiler dogrultusunda Biitlinlesik afet yonetimi anlayisinin  Tirkiye’deki afet
yonetimine yeterince yansimadigi diisiincesinin benimsendigini sdyleyebiliriz. Buna

gore, ankete katilanlarin anket sorularina verdikleri cevaplar dogrultusunda;

e Tiirk afet yonetiminde ulusal ve uluslar arasi sivil toplum kuruluslarimin ve
gontlli olusumlarin etkin katilimina imkan taninmadig;

e Tiirk kamu yonetiminin afet ile ilgili sivil toplum kuruluslarinin ve goniillii
vatandaslarin ¢aligsmalarini yeterince cesaretlendirmedigi;

e Afete miidahale siirecinde toplum saghig ve psikolojik danigsmanlik
hizmetlerinin yeterince verilmedigi;

e Afet sonrasi iyilestirme siirecinde sivil toplum kuruluslarinin ve goniillii

vatandaglarin yeterince katki saglamadigy;
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e Afet konusunda sorumlu ve yetkili kamu gorevlilerinin yeterli bilgi ve deneyim
sahibi olmadiklar;

e Kamu y0netiminin afet ile ilgili planlama, programlama, egitim ve tatbikat gibi
faaliyetlerinin etkin ve verimli olmadig;

e Tiirkiye’de afet ile ilgili yasal diizenlemelerin yeterli olmadigi;

e Tiirk afet yonetiminin bir sisteminin var olmadigi;

e Tirk kamu ydnetiminin afet konusunda diger iilkeler ve uluslar arasi kuruluslar
ile yeterince isbirligine girmedigi anlasilmistir. Bu sonuglar daha Once
calismanin teorik bolimiinde acgiklanan kurumsal arastirma sonuglarini

desteklemektedir.

8.3. Toplum Tabanh Afet Yonetimi Anlayisimin Tiirkiye’deki Afet Yonetimine

Yansimasina iliskin Sonuclar

Afet yonetim sistemlerinden biri olan toplum tabanli afet yonetimi anlayiginin
Tiirkiye’deki afet yonetimine yansimasinin derecesinin Slgiilebilmesi i¢in kullanilacak
olan hipotez ve alternatif hipotez su sekilde olusturulmustur: Ho: Toplum tabanli afet
yonetimi anlayisi Tiirkiye’de yeterince benimsenmistir. Hj;: Toplum tabanli afet
yonetimi anlayis1  Tiirkiye’de yeterince benimsenmemistir. Bu  Hipotezlerin
degerlendirilmesinde uygulamis oldugumuz anketteki toplum tabanli afet yonetimi
anlayisinin Tiirkiye’deki afet yonetimine yansimasini 6lgen sorulardan yararlanilmistir.
Buna gore anketin hipotezle ilgili sorular1 (17., 18., 24. 28., 29., 30., ve 31.sorular)
dikkate alinmistir. Soru ifadelerinin aritmetik ortalamasi ve standart sapmasi alinmastir.
Tablo 7.5 soru ifadelerinin ortalamalar1 goriilmektedir. Bu degerlere gore, yukarida
verilmig olan H, hipotezi red edilerek H; hipotezi kabul edilir. Tablo 7.5’de verilen
bilgiler dogrultusunda toplum tabanli afet yonetimi anlayisinin Tirkiye’deki afet
yonetimine yeterince yansimadigi diisiincesinin benimsendigini sdyleyebiliriz. Buna

gore, ankete katilanlarin anket sorularia verdikleri cevaplar dogrultusunda;

e Tiirk kamu yonetiminin Toplum tabanli afet yonetimi sistemini benimsemedigi;
e Tiirk toplumunda Toplum tabanli afet yonetimi sisteminin benimsenmedigi;
e Afete miidahale siirecinde goniillii vatandas girisimlerine ve sivil toplum

kuruluslarina yeterince yer verilmedigi;
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Tirk kamu yonetiminin afet konusunda vatandasi bilgilendirme ve
bilinglendirme ¢aligmalarini yeterince yapmadig;

e Okul miifredatinda afet ile ilgili bilgilere yeterince yer verilmedigi;

e Bagsta 6grenciler olmak lizere vatandaslarin afet ile ilgili egitim ve tatbikat tiirii

caligmalarina kamu yOnetimi yeterince 6nem vermedigi;

e Tiirkiye’de sivil toplum kuruluslarinin ve goniillii vatandas girisimlerinin afet
bilgilendirme ile ilgili yeterince faaliyetleri var olmadig1 anlasilmaktadir. Bu
sonuclar daha 6nce calismanin teorik boliimiinde agiklanan kurumsal arastirma

sonuclarini desteklemektedir.

8.4. Kamu Yonetimi Tarafindan Benimsenen Afet Yonetimi Anlayisi ile Toplum
Tarafindan Benimsenen Afet Yonetimi Anlayis1 Egilimleri Arasindaki

Mliskiye iliskin Sonuclar

Kamu yonetimi tarafindan benimsenen afet yonetimi anlayis1 ile toplum
tarafindan benimsenen afet yonetimi anlayisi egilimleri arasindaki iligkinin derecesinin
Olciilebilmesi igin t testi ve korelasyon analizinden yararlanilmistir. Bu g¢ercevede
asagidaki hipotezler olusturulmustur. Hp: Kamu ydnetimi tarafindan benimsenen afet
yonetimi anlayist ile toplum tarafindan benimsenen afet yonetimi anlayisi egilimleri
aynmi yonde degildir. H;: Kamu yonetimi tarafindan benimsenen afet yonetimi anlayisi
ile toplum tarafindan benimsenen afet yonetimi anlayisi egilimleri ayn1 yondedir. Kamu
yonetimi tarafindan benimsenen afet yoOnetimi anlayist ile toplum tarafindan
benimsenen afet yonetimi anlayist egilimleri arasindaki iliskinin derecesini 6lgen soru

ifadelerinin t testi ve korelasyon degerleri Tablo 7.6.’da gosterilmektedir.

e “Afet yonetiminin dort evreden (zarar azaltma, hazirlik, miidahale, iyilestirme)
olustugu kabul edilirse, Tiirk afet yoOnetiminin bu evreler agisindan
degerlendirilirse, Tiirk afet yonetiminin etkin oldugu fikrine katilir mismniz?”
soru ifadesinin puan ortalamalar1 ile “Tiirk toplumunun afet yonetiminin dort
evresinin farkinda oldugu diisiincesine katilir misiniz?” soru ifadesinin puan
ortalamalar1 arasinda 6nemli derecede fark vardir. Ayrica ayni tabloda bu iki
soru ifadesi arasindaki korelasyon ise 0,356 olarak goriilmektedir. Bu durum iki
soru ifadesinin puan ortalamalar1 arasindaki korelasyonun (iliskinin) diisiik

oldugunu gostermektedir.
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e “Tirk kamu yoOnetiminin "afet zarar1 azaltimi" yaklagimi ile ilgili gerekli
argumanlar1 yeterince sagladigi fikrine katilir misiniz?” soru ifadesinin puan
ortalamalar1 ile “Tiirk toplumunun "afet zarar azaltimi" yaklasimini genellikle
benimsedigi fikrine katilir misin1z?” soru ifadesinin puan ortalamalar1 arasinda
fark yoktur. Ayrica ayni tabloda bu iki soru ifadesi arasindaki korelasyon
katsayist ise 0,449 olarak goriilmektedir. Bu durum iki soru ifadesinin puan
ortalamalar1 arasindaki korelasyonun (iliskinin) pozitif yonde orta derecede
oldugunu gostermektedir.

e “Tirk kamu yonetiminin " toplum tabanl afet yonetim sistemi'ni benimsedigi
fikrine katilir misin1z?” soru ifadesinin puan ortalamalar ile “Tiirk toplumunda
"toplum tabanli afet yonetim sistemi"nin benimsendigi fikrine katilir misiniz?”
soru ifadesinin puan ortalamalar1 arasinda fark yoktur. Ayrica ayni tabloda bu
iki soru ifadesi arasindaki korelasyon katsayisi ise 0,616 olarak goriilmektedir.
Bu durum iki soru ifadesinin puan ortalamalar1 arasindaki korelasyonun
(iliskinin) pozitif yonde iyi derecede oldugunu gostermektedir.

e “17 agustos ve 12 kasim 1999 depremlerinin Tiirk kamu ydnetimindeki afet
yonetimi anlayisin1 pozitif yonde etkiledigi fikrine katilir misiniz?” soru
ifadesinin puan ortalamalar ile “17 agustos ve 12 kasim 1999 depremlerinin
Tiirk toplumunu afet konusundaki bilgisini ve duyarhiligii artirict fonksiyonu
oldugu fikrine katilir misiniz?” soru ifadesinin puan ortalamalar1 arasinda fark
yoktur. Ayrica ayni tabloda bu iki soru ifadesi arasindaki korelasyon katsayisi
ise 0,639 olarak goriilmektedir. Bu durum iki soru ifadesinin puan ortalamalari
arasindaki korelasyonun (iliskinin) pozitif yonde iyi derecede oldugunu
gostermektedir.Bu sonuglar daha dnce ¢alismanin teorik bdliimiinde aciklanan

kurumsal arastirma sonuglarini desteklemektedir.

8.5. Tiirkiye’deki Afet Yonetiminin Daha Etkin ve Verimli Olmasi I¢cin Yapilan

Oneriler

Ankete katilan miilki idare amirlerinin Tiirkiye’deki afet yonetiminin daha etkin
ve daha verimli olmasi hususunda ileri sunduklar1 Oneriler ana basliklar halinde
gruplandirilmistir. Acik uclu 42. soruya verilen cevaplar kategorilere ayrilarak igerik
analizi yapilmistir. Anketin 42. sorusunda yer alan; ‘Tirk afet yonetimi sisteminin daha

etkin ve daha verimli olmast hususunda Onerilerinizi litfen siralayiniz? Sorusuna 170
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kisi degisik konular1 i¢eren ¢ok sayida dneri sunmustur. Katilimcilarin verdigi cevaplar
incelendiginde, ana bagliklar altinda toplanan toplanabilecek Onerilerin igeriklerinin
farkli boyutlar1 kapsadigi anlasilmaktadir. ileri siiriilen &nerilerin anketin diger
sorularina verilen cevaplarla ortiistiigii ve birbirini tamamladigi anlasilmaktadir. Tiirk
afet yonetim sisteminin daha etkin ve daha verimli olmasi hususunda ileri siiriilen
Onerileri, modern afet yonetimi anlayis1 ile ilgili olanlar, biitiinlesik afet yonetimi
anlayist ile ilgili olanlar ve toplum tabanli afet yonetimi anlayisi ile ilgili olanlar olmak

lizere ii¢ ana bagslik altinda toplamak miimkiindiir.

8.5.1. Modern Afet Yonetim Sistemi ile Tlgili Oneriler

Afet yonetiminin dort evresi olan zarar azaltimi, afete hazirlik, afete miidahale
ve afet sonrasi iyilestirme evreleriyle ilgili olarak ¢ok sayida Oneri sunulmustur. Bu

Oneriler asagida ozetlenmektedir:

e Modern afet yonetim sistemi kurulmali; mevcut durum yeterli goriilmemeli;
afetin dort evresi oldugu benimsenmeli, afet dncesi sathasina 6nem verilmelidir.

e Zarar Azaltimi icin gerekli yasal diizenlemeler yapilmali; gerekli mali kaynaklar
saglanmali, zarar azaltma c¢aligmalarina agirlik verilmeli, topluma zarar azaltim
bilinci verilmeli, binalar inga siliresinde saglam yapilmasi i¢in etkin bir sekilde
denetlenmeli, binalar zorunlu sigorta kapsamina alinmalidir.

e Hazirlik Calismalarina agirlik verilmeli, yardim malzemeleri stoklanmali, illerde
acil miidahale timleri olusturulmali; planlar gercek¢i olmali; calismalar igin
yeterince kaynak ve finans saglanmalidir.

e Miidahale planlar1 gercek¢i olmali; afetzedelerin psikolojik durumlar ile
ilgilenilmeli; bolgede sivil savunma ekipleri yerlesik ve kalict olmali; igisleri
bakanlig1 sivil savunma Genel miidiirliigii daha etkin hale getirilmeli; sivil
savunma birlikleri personel ve techizat yoniinden desteklenmeli; uzman
ekipman, arama-kurtarma ekipleri olusturulmali; Itfaiye teskilati etkin hale

getirilmeli; komuta birligi saglanmalidir.
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8.5.2. Biitiinlesik Afet Yonetimi Sistemi ile Tlgili Oneriler

Kamu yoOnetimi, mevzuat, kurumlar, personel, planlama ve kurumlar arasi
isbirligi gibi konular ile ilgili ¢ok sayida Oneri sunulmaktadir. Bu Oneriler asagida

ozetlenmektedir:

e Mevzuat giincellenmeli, sadelestirilmeli, tek bir kanunda ve uygulama
yonetmeligi altinda toplanmali, yetki ve sorumluluklar agikca belirlenmeli, yetki
ve sorumluluk tagradaki yoneticilere devredilmelidir.

e Kamu yoOnetimi etkin ve verimli olmali, kurumlar aras1 esgiidiim saglanmali,
yerel yonetimler etkin kilinmali, tagrada miilki idare amiri otoritesinde tek bir
teskilatlanma olmali, afet yonetiminin kurumsal ve teknik kapasitesi artirilmali,
mali yonden desteklenmeli, tasra birimleri yetki, personel, techizat ve mali
kaynak yoniinden giiclendirilmeli, afet yonetiminden sorumlu tek bir birim
olusturulmali, tek merkezli bir yonetim yapis1 kurulmalidir.

e Yasal yetkiler kullanilmali, kamu gorevlileri afet konusunda egitilmeli, kamu
personelinin afet bilinci gelistirilmeli, kamu gorevlilerinin uygulamali egitim
programlarina ve tatbikatlara katilimi saglanmalidir.

e Tirkiye’deki mevcut afet yonetimi sistemi degismeli, afet yonetim sistemi
anlayis1 kabul edilmeli, kamunun yol gosterici, diizenleyici ve kontrol edici rolii
etkinlestirilmeli,  afet yonetimi ile ilgili bilimsel ¢alismalara 6nem verilmeli,
afet yonetiminin mali kaynak boyutu diisiiniilmeli, kamu (merkezi ve yerel)
yonetimi — sivil inisiyatifler-toplum arasinda karsilikli giivene dayanan, daha
yakin isbirligi ve koordinasyon kurulmali, uluslar arasi kuruluslar ve diger
devletler ile etkin bir igbirligi kurulmalidir.

e Kent planlamasi yapilmali, imar mevzuati etkin uygulanmali, yap1 denetim
kurulusglar1 etkin hale getirilmeli, Tiirkiye’nin afet haritas1 ¢ikartilmali, bolgenin

afet tiirtine ve riskine gore yapilasma ve yapilanma olmalidir.

8.5.3. Toplum Tabanh Afet Yénetim Sistemi ile Tlgili Oneriler

Toplumun afet konusunda bilinglendirilmesi, afet konusunda egitim, sivil

toplum kuruluslar1 ve goniillii vatandas faaliyetleri, sivil inisiyatifler ve afet egitimi gibi
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konular1 igeren ¢ok sayida Oneri ileri sunulmaktadir. Bu Oneriler asagida

ozetlenmektedir:

Afet yonetimine katilim hususunda sivil inisiyatifin etkinligi saglanmali, sivil
toplum Kuruluglarin1 ve sivil inisiyatifi 6zendirici, tesvik edici ve yonlendirici
diizenlemeler yapilmali, planlamada ve tatbikatlarda sivil toplum kuruluslarina
yer verilmeli ve aralarindaki koordine saglanmali ve sivil inisiyatifin rolleri
dogru belirlenmelidir.

Toplum afet konusunda egitilmeli, okullarin her diizeyinde egitim programina
yer verilmeli, medyanin egitici programlar1 olmali, vatani gorevin icrasinda,
bilhassa miidahale ve kurtarma konularinda teknik egitim verilmelidir.

Toplum tabanli afet yonetim anlayis1 yayginlastiriimali, toplumda afet bilinci
olusturulmali, demokratik isbirligi olanaklar1 gelistirilmeli, afet konusu siirekli
giindemde tutulmali; Tirkiye bir afet ilkesi oldugundan afete hazirlikli

olunmali, vatandasa binalarin saglam yapilmasi bilinci verilmelidir.

Tiirkiye’deki afet yonetiminin daha etkin ve verimli olmasi igin yapilan

Onerilerin niceliksel olarak c¢ok sayida ve niteliksel olarak c¢ok c¢esitli olmasi

degerlendirildiginde, Tiirkiye’deki mevcut afet yonetiminin etkin ve verimli olmadigi;

etkin ve verimli bir afet yonetim sistemi kurulmasi i¢in yapilmasi gerekenlerin oldugu

kabul edilmektedir. Calismanin sonunda Tiirkiye’de yapilmasi gerekenler olarak

asagidaki onerileri belirtmek miimkiindiir:

e Afet yonetim sistemlerinin temel ilkeleri benimsenip, uygulanmalhidir. Afet
yonetim sistemleri olarak bilinen modern afet yonetim sistemi, biitlinlesik
afet yonetim sistemi ve toplum tabanli afet yOonetim sistemi birbirlerini
tamamlamaktadirlar. Yani birbirlerinin alternatifi degillerdir.

e Afet ile ilgili hukuksal cerceveyi olusturacak olan yasal diizenlemelerin bir
biitiinliik icerisinde, konu ile ilgili bosluk birakmayacak, birbirleriyle
celismeyecek, ihtiyaclara cevap verebilecek, siirekli yenilenebilen yasal
diizenlemeler yapilmalidir.

o Afet ile ilgili orgiitsel cercevede, merkez, bolgesel ve yerel kuruluslar

arasinda yetki ve sorumluluklarin acgik¢a tanimlanarak, paylastirilmasi; afet
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konusunda verimli ve etkin caligmay1 saglayacak diizeyde isbirligi ve is
dagiliminin yapilmasi saglanmalidir.

o Afet ile ilgili insan kaynaklar1 agisindan kamu personelinin, gonilli
girisimlerin ~ ve  vatandaslarin  bilgilendirilmesi,  egitilmesi  ve
cesaretlendirilmesi saglanmalidir. Afet hususunda her disiplin temsilcisi
kisilerin uzmanlasmasi fayda getirecektir.

e Afet zarar azaltimi anlayis1 benimsenmeli ve kalkinma planlarinda ve tiretim
maliyetlerinde hesaba katilmalidir.

e Afete disiplinler arasi bir isbirligi icerisinde yaklagilmali, olay1 biitiin
yonleriyle ele alarak gerekli ¢aligmalar yapilmalidir.

e Afetin muhataplar1 olarak devletin/hiikiimetin yani sira toplumu, sivil ve
gontlli girisimleri ve vatandaglart ayni 6lgiide sorumlu ve gorevli kabul
etmek gerekmektedir. Devlet/hiikiimet birimleri ile goniillii girisimler ve
vatandag arasinda sorumluluklarin ve gorevlerin paylasildigi bir isbirligi
saglanmalidir.

e Afet bilincinin yayginlastirilmasi, afet zararlarinin azaltilmasi ¢aligmalarinin
yani sira strekli afete hazirlikli olunmasi, bu hususlarda aydinlatici, yol
gosterici ve zorlayici tedbirlerin uygulanmasi siirdiiriillmelidir.

e Bir toplumun sosyal, ekonomik ve politik kurumsal yapisinin her hangi bir
dogal afetin fiziksel bliyiikliigli kadar ve belki de ondan ¢ok daha onemli

oldugu unutulmamalidir.

Bu calismada gergeklestirilen ankette, 41 soruya verilen cevaplar ile 42. sorunun
cevabinda yazilan Oneriler arasinda bir celiski goze ¢arpmamustir. Ayni sekilde 41
sorunun cevaplandirilmasinda da cevaplar arasinda her hangi bir celiskiye
rastlanilmamigtir. Ankette yer alan cevaplarin Tiirkiye’de yapilan diger degerlendirme,
inceleme-arastirma ve raporlarda dile getirilenler ile ortiistigli tespit edilmistir. Yani,
Tirk afet sisteminin degerlendirilmesinde, sorunlarinin tespitinde ve ¢6ziim 6nerilerinin
sunumunda genel anlamda bir mutabakat vardir. Sorun, sunulan bu Oneriler
dogrultusunda gerekenlerin gergeklestirilmesi i¢in gayret gosterilmesidir. Bu calisma
Tiirkiye’de bu konuda miilki idare amirlerine uygulanmis ilk ve tek anket ¢aligmasidir.
Bu yoniiyle ¢alismanin bir boslugu doldurduguna ve konuyla ilgili ¢alismaya belli

oranda katki sagladigina inanilmaktadir.
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Bu calismada miilki idare amirlerine anket uygulanmistir. Bundan sonraki
calismalarda yerel yonetim temsilcilerine ve sivil toplum kuruluslarinin temsilcilerine
anket wuygulanabilir. Boylece farkli kesimlerin soruna yaklasim farkliliklar
belirlenebilir. Tiirkiye’de afet yonetimi konusunda yapilan ¢alismalarin yeni ve yetersiz
oldugu bir ger¢ektir. Bu calisma bu yetersizligi bir nebze gidermek amacindadir.
Bilhassa Afet ile ilgili disiplinler arasi ¢caligmalarin yapilmasi, sosyal bilimlerin de afet

ile ilgilenmesi tesvik edilmelidir.
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EKLER

EK 1: Anket Formu

TURK AFET YONETIMINDE KARSILASILAN SORUNLARI N TESPIiT VE
COZUMUNE ILISKIN BiR ARASTIRMA ANKETI

Bu anket,’afet yonetim sistemi: afet yonetim sistemlerinin incelenerek Tiirk afet
yonetiminde karsilasilan sorunlarin tespit ve ¢céziimiine iliskin bir arastirma’nin bir
pargasidir. Anket sonucu aynit konulu doktora tezinde degerlendirilecektir. Bu amacla
yapacagiiz katkilar, bu bilimsel calisma ve gelistirilecek Oneriler i¢cin son derece
onemlidir. Tamamen bilimsel amagli yapilan bu c¢aligmada isimlerin higbir 6nemi
olmadig1 i¢in isim istenmeyecektir.Yapilan bu ¢alismanin sonuglari istenildigi takdirde
tarafiniza yollanacaktir.Yapacaginiz katkilar icin simdiden c¢ok tesekkiir eder,
calismalarinizda basarilar dilerim.

(Iletisim: Recai AKYEL, Elbistan Kaymakami (0505.466.3014).fax(0344.4152002)

ADINIZ VE SOYADINIZ
GOREV UNVANINIZ
ILiNiZ

1) Tiirkiye’nin bir afet iilkesi oldugu (sik sik afetle karsilastigi) fikrine katilir misiniz?

a) Katilirnm b) Kismen katilirim ¢) Katilmam

2) Tiirkiye’de afet denilince toplum tarafindan genellikle depremin algilandigi fikrine
Katilir misiniz?

a) Katilirnm b) Kismen Katilirim ¢) Katilmam
3)Afet konusundaki Tirk yasal diizenlemelerinin genellikle depremle ilgili oldugu;
diger afet tiirleri ile ilgili yeterince diizenleme bulunmadig fikrine katilir misiniz?

a) Katilirnm b) Kismen Katilirim ¢) Katilmam

4)Tiirkiye’de deprem disinda diger tiir afetlerin de yaygin oldugu fikrine katilir misiniz?
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a)Katilirm b) Kismen katilirim ¢) Katilmam

5)Tiirkiye’deki afet ile ilgili kurumsal yapilasmanin yeterli ve etkin oldugu fikrine
katilir misimiz?

a) Katilirim b) Kismen katilirim ¢) Katilmam

6)Tirkiye’deki afet ile ilgili kamu kurumlar1 arasindaki uyum ve isbirliginin yeterince
saglandig fikrine katilir misiniz?

a) Katilirm b) Kismen katilirim ¢) Katilmam

7) Tiirkiye’de afet ile ilgili sorumlu ve yetkili kurumlarin ¢ok basliliginin oldugu
ve aralarinda yetki karmasas1 yasandig: fikrine katilir misiniz?

a) Katilirim b) Kismen katilirim ¢) Katilmam

8)Tiirkiye’de afet ile ilgili yasal diizenlemelerin yeterli oldugu fikrine katilir misiniz?

a) Katilirnm b) Kismen katilirim ¢) Katilmam

9)Afet Yonetiminin dort evreden(zarar azaltimi, hazirlik,mtidahale,iyilestirme) olustugu
kabul edilirse, Tiirkiye’deki afet yonetiminin bu evreler agisindan degerlendirilirse,
Tiirkiye’deki afet yonetiminin etkin oldugu fikrine katilir misiniz?

a) Katilirim b) Kismen Katilirim ¢) Katilmam

10) Tiirk toplumunun afet yonetiminin dort evresinin farkinda oldugu diisiincesine
katilir misiniz?

a) Katilirim b) Kismen katilirim ¢) Katilmam

11)Tiirkiye’de faaliyet gdsteren afet ile ilgili sivil toplum kuruluslarinin ve goniillii
olusumlarin ¢aligmalarinda afet yonetiminin dort evresinin kabullendigi izlenimine
katilir misiniz?

a) Katilirim b) Kismen katilirim ¢) Katilmam

12) Tiirkiye’deki afet yonetiminde ulusal ve uluslararasi sivil toplum kuruluslarinin ve
goniillii olusumlarin etkin katilimina imkan tanindig: fikrine katilir misiniz?

a) Katilirim b) Kismen katilirim ¢) Katilmam.
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13) Tiirk yasal diizenlemelerinin 'afet zarar1 azaltimi' yaklasimini yeterince benimsedigi
fikrine katilir misiniz?

a) Katilirim b) Kismen katilirim ¢) Katilmam

14)Tiirk kamu yonetiminin 'afet zarar1 azaltimi' yaklagimu ile ilgili gerekli argiimanlari
yeterince sagladigi fikrine katilir misiniz?

a) Katilirim b) Kismen katilirim c¢) Katilmam

15)Tiirk toplumunun 'afet zarar1 azaltimi' yaklasimini genellikle benimsedigi fikrine
katilir misiniz?

a) Katilirnm b) Kismen katilirim ¢) Katilmam

16)Tiirk sivil toplum kuruluslarinin ve goniillii girisimlerin 'afet zarar azaltim1'
yaklagimini benimsedikleri fikrine katilir misiniz?

a) Katilirm b) Kismen katilirim ¢) Katilmam

17)Tiirk kamu yonetiminin "Toplum tabanli afet yonetim sistemi'ni benimsedigi
fikrine katilir misiniz?

a) Katilirnm b) Kismen katilirim ¢) Katilmam

18) Tiirk Toplumunda 'Toplum tabanli afet yonetimi sisteminin benimsendigi fikrine
katilir misiniz?

a) Katilirim b) Kismen katilirim ¢) Katilmam

19)Afete hazirlik siireci ile ilgili olarak Tiirk kamu yonetiminin etkin ve verimli oldugu
fikrine katilir misiniz?

a) Katilirnm b) Kismen katilirim ¢) Katilmam

20)Afete hazirlik siireci ile ilgili olarak Tiirk toplumunun yeterince bilgili
ve hazirlikli oldugu fikrine katilir misimiz?

a) Katilirnm b) Kismen katilirim ¢) Katilmam
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21)Afete hazirlik stireci ile ilgili olarak Tiirkiye’deki sivil toplum kuruluslarinin ve
goniilli kuruluglarin ¢aligmalarinin yeterli oldugu fikrine katilirmisiniz?

a) Katilirnm b)Kismen katilirim ¢) Katilmam

22) Tiirk kamu y6netiminin afet ile ilgili svil toplum kuruluslarinin ve goniillii
vatandaslarin caligmalarini yeterince cesaretlendirdigi fikrine katilir misiniz?

a) Katilirnm b) Kismen katilirnm ¢) Katilmam

23)Afete miidahale siireci ile ilgili olarak Tiirk kamu yonetiminin yeterince ve etkin
caligmalar i¢inde bulundugu fikrine katilir misiniz?

a) Katilirnm b)kismen katilirim ¢) Katilmam

24)Afete miidahale siirecinde goniillii vatandas girisimlerine ve sivil toplum
kuruluslarina yeterince yer verildigi fikrine katilir misiniz?

a) Katilirnm b) Kismen katilirim ¢) Katilmam

25)Afete miidahale siirecinde toplum sagligi ve psikolojik danigmanlik hizmetlerinin
yeterince verildigi fikrine katilir misiniz?

a) Katilirnm b) Kismen katilirim ¢) Katilmam

26)Afet sonrasi iyilestirme siireci ile ilgili olarak Tiirk kamu yonetiminin yeterli ve
etkin faaliyet yiriittiigii fikrine katilirmisiniz?

a) Katilirnm b)Kismen katilirim ¢) Katilmam

27)Afet sonrast iyilestirme siirecinde sivil toplum kuruluslarinin ve goniillii
vatandaslarin yeterince katki sagladigi diisiincesine katilir misiniz?

a) Katilirnm b)Kismen katilirim ¢) Katilmam

28)Tiirk Kamu yonetiminin afet konusunda vatandasi bilgilendirme ve bilinglendirme
caligmalarini yeterince yaptigi fikrine katilir misiniz?

a) Katilirrm b)Kismen katilirim ¢) Katilmam

29)Okul miifredatinda afet ile ilgili bilgilere yeterince yer verilmistir fikrine katilir

misiniz?
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a) Katilirim b) Kismen katilirim c¢) Katilmam

30)Basta ogrenciler olmak {lizere vatandaslarin afet ile ilgili egitim ve tatbikat tiirli
calismalarina kamu yonetimi yeterince 6nem vermektedir fikrine katilir misiniz?

a) Katilirim b) Kismen katilirim ¢) Katilmam

31)Tiirkiye’de sivil toplum kuruluslarinin ve goniillii vatandas girisimlerinin afet
bilgilendirme ile ilgili yeterince faaliyetleri vardir fikrine katilir misiniz?

a) Katilirim b) Kismen katilirim ¢) Katilmam

32)Afet konusunda sorumlu ve yetkili kamu gorevlilerinin yeterli bilgi ve deneyim
sahibi olduklar fikrine katilir misiniz?

a) Katilirim b) Kismen katilirim ¢) Katilmam

33)Kamu yonetiminin afet ile ilgili planlama,programlama,egitim ve tatbikat gibi
faaliyetlerinin etkin ve verimli oldugu fikrine katilir misiniz?

a) Katilirim b) Kismen katilirim ¢) Katilmam

34)Afet konusundaki Tiirk kamu yonetimi anlayisinin mevcut durumunun afet
yonetiminden daha ¢ok kriz yonetimine benzedigi fikrine katilir misiniz?

a) Katilirnm b) Kismen katilirim ¢) Katilmam

35)Tiirk kamu yonetiminin afet yonetimi konusunda merkeziyetci bir yapiya sahip
oldugu fikrine katilir misiniz?

a) Katilirim b) Kismen katilirim c¢) Katilmam

36)Tiirk kamu yonetiminin afet konusunda diger iilkeler ve uluslararasi kuruluslar ile
yeterince isbirligine girdigi fikrine katilir misiniz?

a) Katilirim b) Kismen Katilirim ¢) Katilmam

37)Tiirk afet yonetiminin bir sisteminin var oldugu fikrine katilir misiniz?

a) Katilirnm b) Kismen katilirim c¢) Katilmam
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38)Tiirk afet yonetiminin modern afet yonetim sistemi ile birebir Ortiistiigii fikrine
katilir misiniz?

a) Katilirnm b) Kismen Katilirim c¢) Katilmam

39)Tirk kamu yonetiminin afet yonetimi anlayisinda gittikge pozitif gelismenin
gbzlendigi fikrine katilir misiniz?

a) Katilirnm b)Kismen katilirim ¢) Katilmam

40) 17 Agustos ve 12 Kasim 1999 Depremlerinin Tiirk kamu yonetimindeki afet
yonetimi anlayisini pozitif yonde etkiledigi fikrine katilir misiniz?

a) Katilirnm b) Kismen katilirim ¢) Katilmam

41) 17 Agustos ve 12 Kasim 1999 Depremlerinin Tiirk toplumunun afet konusundaki
bilgisini ve duyarhiligini artiric1 fonksiyonu oldugu fikrine katilir misiniz?

a) Katilirnm b) Kismen katilirim ¢) Katilmam

42)Tiirk afet yonetim sisteminin daha etkin ve daha verimli olmasi hususunda

Onerilerinizi litfen siralayiniz?
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