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OZET

Ulkemiz, tabiat giizellikleri, tarih, kiiltiir, sanat varlzlg.larz, iklim ozellikleri, cografi konumu gibi pek ¢ok alanda essiz bir
giizellik kaynagi iken ayni zamanda bir afet iilkesidir. Ozelliklede depremlerin sik ve siddetli yasandig bir deprem iilkesidir.

90°li yillar, iilkemiz icin felaketlerle dolu yillar olarak iz birakmistir. Dogu Anadolu’da yasanan ¢ig felaketleri 1991-1992
yillarinda, Artvin’den giineye, Mardin’e, Surnak’a kadar uzanan kuzey-giiney kusaginda 397 vatandagimizin oliimiine sebep
olmustur, 1992 yiulinda, Erzincan depremi, 653 vatandasimizin hayatin yitirmesine sebep olmustur. Senirkent’te meydana
gelen toprak kaymasi, 1995 lerde Senirkent heyelant ve Dinar depremi, yine, yiizlerce vatandasimizin oliimiine sebep
olmustur. Hemen arkasindan, 1995 yilinda Izmir’de yasanan su baskini, 61 vatandasimzin oliimiine sebep olmugtur
Adana’da, deprem felaketinde birkag yiiz vatandasimiz yasanum yitirmigtir. 17 Agustos 1999 Marmara Bélgesi depremi, ¢ok
biiyiik maddi ve manevi hasarlara yol agmustir. Yakin tarihlerde yasanan bu depremler yiiziinden tilkemiz ¢ok agir can ve mal
kaybina ugramig, insanlarimiz yasadiklar: bu biiyiik travmalardan yillarca kurtulmayr basaramamistir. Hig bir sey eskisi gibi
olamanugtir. Afet, izelliklede deprem kabul etmemiz gereken bir gercektir. Bununla yasamayr bilmemiz gerek aci bir
gergektir. Bu yiizdendir ki heniiz daha afetleri onceden kestirmenin miimkiin olmadigr ¢cagimizda, afetlerden dogan kayiplar
en aza indirme sorumlulugu ve ¢abasi da bize diismektedir. Afet oncesi, ani ve sonrasinda yapilmast gereken ¢alismalar ve
onlemlerle kayiplar en aza indirilebilir. Bu baglamda da Cografi Bilgi Sistemi ¢ok biiyiik bir 6nem arz etmektedir.

Bu ¢alismada, Tiirkiye 'deki Afet Bilgi Sistemi ¢alismalarimin genel bir degerlendirilmesi yapilarak belirlenen eksiklikler ve
sorunlar incelenmis, Afet Bilgi Sistemi olusturma ¢alismalarina iliskin islem adimlari, kurumsal hedefler ve yaklasumlar, Afet
Yonetiminde karsilasilan sorunlara iligkin ¢éoziim yollar: ve éneriler verilmeye ¢aligilmustir.

Anahtar Sézciikler: Kriz ve Afet Yonetimi, Yerel Yonetim Uygulamalari, Kentsel Planlama Uygulamalart

ABSTRACT

A GENERAL ASSESSMENT OF THE WORKING OF DISASTER INFORMATION SYSTEM
IN TURKEY

While our country is a sources of unique beauties in various fields such as natural beauty, history, culture, art, climatic
features, geographical position, it is also a country of catastrophe. It is especially a country of earthquake which often
experiences forceful earthquakes.

1990s were years of catastrophes for our country. Avalanche catastrophe in Eastern Anatolia in 1991-92 caused the death of
397 citizens in north- south zone from Artvin to the south, to Mardin and Sirnak. Earthquake in Erzincan in 1992 caused the
death of 653 citizens. Landslide in Senirkent, Senirkent landslip in 1995 and Dinar Earthquake caused the death of hundreds.
Just after them, in the flood happening in Izmir in 1995 61 citizens passed away. Marmara Region Earthquake on 17th
August 1999 caused enormous material and spiritual damage. Due to these earthquakes happening recently caused loss of
lives and property and our people were not able to cope with the serious traumas they experienced for years. Nothing is as it
was again. Catastrophe, earthquake in particular, is a reality we should admit and learn to live with. Therefore, we are
responsible to minimize the loss and damage stemming from catastrophe in our era when it is still impossible to determine
catastrophe in advance. The loss can be minimized by working and measurements which should be taken before, during and
after the catastrophe. In this context, Geographical Information System has much importance.

In this study, deficiencies and problems determined by a general assessment of workings on Disaster Information System in
Turkey were analyzed. Furthermore, process steps regarding workings of composing Disaster Information System,
institutional goals and attitudes, resolution methods and recommendations as to problems met in Disaster management were
determined.
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1. GIRIS

Ulkemiz, tabiat giizellikleri, tarih, kiiltiir, sanat varliklari, iklim 6zellikleri, cografi konumu gibi pek ¢ok alanda
essiz bir giizellik kaynagi iken, “her nimetin bir kiilfeti vardir” soziinii dogrularcasina afetler bolgesi olma
6zelligini siirdiirmektedir.

Ulkemiz, jeolojik ve topografik yapisi ve iklim &zellikleriyle dogal afetlerin sik yasandigi bir iilkedir. 90’11 yillar,
tilkemiz i¢in felaketlerle dolu yillar olarak iz birakmigtir. Dogu Anadolu’da yasanan ¢ig felaketleri 1991-1992
yillarinda, Artvin’den giineye, Mardin’e, Sirnak’a kadar uzanan kuzey-giiney kusaginda 397 vatandagimizin
oliimiine sebep olmustur, 1992 yilinda, Erzincan depremi, 653 vatandasimizin hayatimi yitirmesine sebep
olmustur. Senirkent’te meydana gelen toprak kaymasi, 1995’lerde Senirkent heyelant ve Dinar depremi, yine,
yiizlerce vatandagimizin dliimiine sebep olmustur. Hemen arkasindan, 1995 yilinda izmir’de yasanan su baskinz,
61 vatandagimizin Sliimiine sebep olmustur Adana’da, deprem felaketinde birka¢ yiiz vatandagimiz yasamini
yitirmigtir. 17 Agustos 1999 Marmara Bolgesi depremi, ¢ok biiyilk maddi ve manevi hasara yol a¢cmis
ulusumuzu derin bir tizlintiilye bogmustur.

Diinyada ve iilkemizde afet zararlarini en aza indirmek i¢in ¢esitli yontemler gelistirilmekte ve kullanilmaktadir.
Bu yontemlerin baginda o bdlgenin afet tehlike durumunu ortaya koymak ve mevcut planlart buna gére yapmak
gerekir. Cografi Bilgi Sistemi (CBS) teknikleri afet zararlarinin azaltilmasinda giivenilir, hizli ve kolay kullanimi
acisindan tercih edilir bir arag olarak goriilmektedir.

Dogal afet yonetimi, ¢ok katmanl ve ¢ok asamali bir siiregtir. Cok katmanlidir; ¢linkii uluslararasi kuruluslar,
devlet, yerel yonetimler, meslek odalari, iiniversiteler, sivil toplum &rgiitleri, sirketler, bireyler bu siirecin belirli
noktalarinda yer alirlar. Cok asamalidir; ¢iinkii dnleme ve zarar azaltma, hazirlikli olma, tahmin ve uyari,
kurtarma ve ilk yardim, iyilestirme, yeniden insa etme gibi ara siiregleri vardir. CBS, bu katmanlar tarafindan,
afet agsamalarinda felaketi 6nlemek i¢in kullanilabilir.

2. DOGAL AFETLER VE TURKIYE

Afetin genel bir tanimin1 vermek gerekirse; insanlar i¢in fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar doguran, normal
yasama ve insan faaliyetlerini durdurarak veya kesintiye ugratarak topluluklari etkileyen dogal, teknolojik veya
insan yapisi kokenli olaylara afet denilmektedir.

Bu tanimdan da anlagilacag: ilizere dogal, teknolojik veya insan yapimi kokenli bir olayin afet sonucunu
dogurabilmesi i¢in, insan topluluklari ve insan yerlesmeleri {izerinde kayiplar meydana getirmesi ve insan
faaliyetlerini bozarak veya kesintiye ugratarak bir yerlesme birimini etkilemesi gerekmektedir. Bagka bir deyisle
afet, bir olayin kendisi degil de dogurdugu sonugtur.

Afetin biiyiikliigli ise genel olarak, yukaridaki tanima uygun olarak, bir olaym meydana getirdigi can kayiplari,
yaralanmalar, yapisal hasarlar ve yol actig1 sosyal ekonomik kayiplarla dlgiilmektedir. Bu degisik kavramlar
icerisinde en kutsali ve en 6nemlisi insan cani oldugu i¢in, kamuoyunda afetin biiyiikliigiinii yol act1g1 can kayb1
ve yaralanmalarin biiyiikliigi ile degerlendirmek egilimi vardir.

Afetin biiyiikliigiine etki eden ana faktorleri ise asagidaki gibi 6zetlemek miimkiindiir:

. Olayin fiziksel biyiikligi,

. Olayin yerlesme alanlarina olan uzakligi,

. Fakirlik ve az gelismislik,

. Hizl niifus artisi,

. Tehlikeli bolgelerdeki hizli ve denetimsiz sanayilesme,

. Ormanlarin ve gevrenin tahribi veya yanlis kullanimi,

. Bilgisizlik ve egitim eksikligi,

8.Toplumun afet olaylarina kars1 6nceden alabildigi koruyucu ve 6nleyici 6nlemlerin ulagabildigi diizey.
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Bu faktorlerden ilk ikisi, yani olayimn fiziksel biiyiikliigii ve yerlesme merkezlerine uzakligi disinda kalanlarin
hepsi dogal kokenli degil, insan faaliyetleri kokenlidir. Demek ki, afetlerin biiyiikliigii, ¢ok 6nemli dl¢lide insan
faaliyetlerinin dogru ve yanlis yonde gelismesine paralel olarak artmakta veya azalmaktadir.

Bilindigi gibi iilkemiz son yiizyilda dogal afet olaylari ile karsi karsiya kalmus ve can-mal kaybr agisindan biiyiik
zararlara ugramigtir. Ulkemizin 6zellikle tektonik ana unsurlarinda yer alan basta deprem olmak iizere gesitli



kiitle hareketlerinin gdzlendigi biiyiikk fay sistemlerinden Kuzey Anadolu Fay Sistemi, Dogu Anadolu Fay
Sistemi, Ege Acilma Sistemi ve Giineydogu Anadolu Bindirme Sistemleri yerbilimciler agisindan laboratuar
ozelligindedir (Sekil 1).
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Sekil 1: Son yiizyilda iilkemizde dogal afetler sonucu can ve mal kayiplar1 (AIGM,2001)

Depremler, karsilasma olasilig1 ve yarattigi tahribatin fazlaligi nedeniyle ele alindiginda iilkemizde en ¢ok zarar
veren afet tiiriidiir. (Ozmen ve ark, 2005) Ulkemizdeki toplam yiizey alanmin %96’smin deprem bolgesi oldugu
ve toplam niifusun %98’inin de bu bodlgelerde yasadigi sonucuna varilmistir. Zira son yiizyil igerisinde
lilkemizde ciddi hasarlar yaratan 140 deprem meydana gelmis; bu depremler 85000 kisinin Sliimiine, 125000
kisinin yaralanmasina ve 500000’in {izerinde yapinin yikilmasia ya da agir hasar gérmesine neden olmustur.
Sadece son donemde yasanan 17 Agustos 1999 Golciik ve 12 Kasim 1999 Diizce depremlerinde binlerce kisi
hayatini kaybetmis veya yaralanmig, 380000 isyeri ve konut hasar gérmiistiir. Devlet Planlama Teskilat: (DPT)
verilerine gore bu depremler sonunda 9—14 milyar dolar arasinda ekonomik kayiplar verilmistir. Ayrica yaklasik
10 milyon insanimizin da psikolojik olarak zarara ugradig: ilgili kayitlara ge¢mistir. Deprem dogal afetini
sirastyla heyelan, su baskini, kaya diismesi, ¢1g ve diger afetler takip etmektedir.

3. TURKIYEDE AFET BILGI SISTEMi CALISMALARI

Yasadigimiz c¢ag bir¢cok bilginin ortaya g¢ikarilabildigi ve gelisen teknolojiyle bu bilgilerin kullaniminin ¢ok
yogun ve yaygin olarak kullanildig1 bir cagdir.(Tiirkyilmaz, 2001) Onemli olan bilgilerin bir sistem igerisinde
dogruca yorumlanabilip, sorunlara en kisa ve kesin sonucu verebilmesidir. Buda dogru bilgiyle ve dogru sistemle
saglanabilir.

3.1. Afet Bilgi Sistemi Nedir?

“Afet Bilgi Sistemi” Afetlerin her sathasinda insan kaybini ve ekonomik kayb1 en aza indirmek i¢in (sanal) bir
ag ortaminda konuyla ilgili veri-bilginin esgiidim icinde zamaninda saglanmasi ve bilgi degisimlerinin
kolaylikla yapildig1 giiclii, biitiinlesik bir teknolojik sistemdir. Bu sistemin pargalar1 veri-bilgi (arsiv ve gercek
zaman), karar siirecleri (mekanizmalari), insan (uygulayici, kullanicr), politika ve mevzuat, teknolojik altyapi (
Uzay teknolojileri, Uydu haberlesme, GPS, CBS, Uzaktan algilama, Internet, Ag sistemleri, Bilgi teknolojileri)
uygulama planlaridir(Sekil 2).

Son yillarda tilkemizde Afet Bilgi Sistemine yonelik girisimler artarak devam etmektedir. Bu konuda &zellikle
yurtdigt kaynakli (Diinya Bankasi, AB, Japon JICA gibi) ¢alismalar goze carpmaktadir. Universitelerimiz,
belediyeler bagimsiz olarak projeler ve ¢6ziime yonelik bdlgesel Olgekte raporlar ve uygulama planlar
hazirlamiglardir. Bu hazirliklar halen baslangic sathasindadir. Konuyla ilgili bir¢ok eksik bulunmaktadir.
Bunlardan bazilar1 sunlardir; Tiirkiye i¢in genel bir afet bilgi sisteminin fiziksel yapisi, sistemi kullanacak ve
arastirmalar yapacak yetismis insan giicii, uygulanacak kurumsal altyapilar, hizli karar vermede ihtiyag
duyulacak dogru, giincel, standart bir bilgi bankasi, yonetimde dayanak olacak hukuksal altyap: olarak
sayilabilir. Kurulacak bir Bilgi Bankasi yukarida konu edilen tiim unsurlar ile i¢ igcedir ve ¢éziim getirilirken
genelinde analiz edilmesi gereklidir.
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Sekil 2: Afet Bilgi Sistemi modeli 6rnegi

Kurumlar i¢i ve kurumlar arast koordinasyonsuzluk ve isbirligi ortamlarinin yetersiz olusu sistem
mekanizmalarin rasyonel olarak isleyebilmesinde aksakliklara neden olmaktadir. Ulkemizde halen hangi
kurulusun, hangi 6zelliklerde veri lirettigi veya kullandigi veya ihtiyag duydugunu gosteren bir kaynak veri
envanteri veya her y1l yaymlanan veri katalogu bulunmamaktadir. Bilginin agiklanmasi ve paylagimi konusunda
zorluklarla karsilasiimaktadir. Bunlarin yaninda, afetlere iliskin planlar genel hazirlanmis ve uygulamaya doniik
degildir. Planlarda gorev alacak personel iyi organize degil ve ne yapacaklar1 konusunda yetkin degillerdir.
Planlama sistemi ve kavramlar acik degildir.

Giiniimiizde afetlere iliskin sorunlarin ¢dziimii yoniinde kalkinma planlarinin 6ngordiigii hedeflerin ve
programlarin gerceklestirilmesi ise ancak planlama, uygulama, izleme, denetim ve kontrol sisteminin tam bir
esglidiim icinde etkin olarak isletilmesine bagldir. Bu tiir bir sistemin temelini ise dogru, giincel, giivenilir ve
standart bilgi olusturmaktadir (Albayrak, 2005). Bu sistem iilke kurumlar1 arasinda yine tam bir koordinasyonla
calistirildigi ve organize bigimde kullanildigi zaman {ilke kalkinmasi yoniinde verimli ve etkin hale
doniisebilmektedir. Boyle bir ortam ise ancak saglikli isleyen bir devlet sisteminin kabiliyeti, sahip oldugu
nitelikli insan giicii ve yiiksek teknolojik bilgi ve donanim altyapisi ile yiriitiilebilir.

Bu gereksinmeler dogrultusunda belirlenmis ana oneriler asagidaki gibi sunulabilir:

1. Ulusal diizeyde yeterli bilgi erisim, degisim ve kullanim altyapisi ve uzay teknolojileri temelli bir
Ulusal afet koordinasyon ve veri merkezi kurulmalidir.

2.Uydu haberlesme sistemlerinin kullanilmasinda uluslar arast igbirliginin daha etkin c¢aligmast
saglanmalidir. Uzay teknolojilerinin kullanim ile ilgili olarak egitim ve 6gretim desteklenmeli ve
tesvik edilmelidir.

3. Afet bilgi sistemi standartlari, terminoloji ve tanimlari tespit edilmelidir.

4. Tirkiye’nin ulusal ve uluslararasi alanda kisa, orta ve uzun dénemli somut ihtiyaglarinin ve
onceliklerinin  belirlenmesi, gelisme egilimlerinin, tahminler ve stratejilerin, Ooneri ve
degerlendirmelerin, yapilmasi gereken kurumsal ve yasal diizenlemeler ortaya konmalidir.

5. Etkin sonuglarm alinabilmesi igin gérev ve sorumluluklarin kimler tarafindan nasil paylasilacaginin,
ihtiyag ve oOnceliklere gore atilacak adimlarda devletin roliiniin belirlenmesi; 6zellikle de devletin
konu ile ilgili iniversiteleri, kamu kuruluslari ile {iretici ve arastirici 6zel sektor kuruluslarini harekete
gecirebilmek, onlar1 ulusal hedefler dogrultusunda yonlendirebilmek ve uygulamada esgiidiimii
saglayabilmek i¢in hangi politika ve tesvik araclarindan yararlanabileceginin belirlenmesi; bilgi
sistemi siireglerinin analizleri yapilmalidir.



Ulkemiz hemen her yil dogal afetlerin yikici bir 6rnegini (deprem, sel baskini, ¢13, gibi) yasiyor ve yasamaya da
devam edecek. Ulkemizin dogal cografyasi ve jeolojik yapisi afete ugrama riskini arttiran temel unsurlardir.
Diinyada ayni sorunlart yasamaktadir. Gelismekte olan iilkelerin 3 de 2 si afete maruz cografyalarda yer
almaktadir.

Afetler 1974-1994 yillar1 arasinda 3 milyondan fazla insanin hayatina mal olmustur. Her y1l ortalama 110 bin
insan afetler nedeniyle hayatin1 kaybetmektedir. Diger taraftan, bu siire iginde 100 milyondan fazla insan evsiz
kalmis ve kotli kosullara mahkiim olmustur. Her yil yaklasik 4 milyon insan evsiz ve savunmasiz durumda
kalmistir. 1 milyon insanda yarali olarak kurtulabilmistir. Birlesmis milletler rakamlarina gore sadece 1991-
1992 donemindeki ekonomik kaybin 100 milyar US dolar oldugu belirtilmektedir. Afetler sosyo-ekonomik
altyapiy1 ¢okertmenin yaninda toplumlar iizerinde rakamlarla ifade edilemeyecek kadar biiyiik tahribata da neden
olmaktadir. Bu tahribat diinyada son 30 yilda ekonomik olarak 5 kat daha artmustir.

Bu durum diinyanin afetlere karsi daha duyarli olmasini saglayacak onlemleri almaya zorunlu kilmistir.
Toplumlar ugrayacagi zararlar1 en aza ¢ekebilmek i¢in yeni ve etkin organize 6nlemler gelistirmiglerdir. Bizleri
afet esnasinda savunmasiz birakan faktorlerin organize bir sistem iginde en aza indirilmesi igin ilkeler
stirdiiriilebilir kalkinma politikalar1 dogrultusunda afet yonetimi programlarini ve modellerini uygulamaya
koymuslardir. Bu modeller i¢inde uzay teknolojilerinin ve bilgi sistemlerinin etkin kullanim1 6n planda ve
onemli yer tegkil etmektedir.

Bugiin 6 milyar olarak tahmin edilen Diinya niifusuna her giin yaklasik 250,000 kisi daha eklenmektedir. Bu
yiiksek orandaki niifus artisi daha ¢ok gelismekte olan iilkelerde goriilmektedir. Ulkemizdeki durum bu
gelismeyle dogru orantilidir. Toplam niifusumuz son 30 yilda hemen hemen iki katina ¢ikmustir. Yillik niifus
artis hiz1 son yillarda yavas da olsa gerilemesine ragmen % 1.5 ila % 2 arasinda degismektedir. Bu oranlara gore
Tiirkiye Cumbhuriyetinin kurulusunun 100 {ncii yilinda iilke niifusunun 80 ila 90 milyona ulagmasi
beklenmektedir.

Hizli niifus artis1 ve hizli kentlesme ve ekonomideki gelismeler, kisitli hayat kaynaklari {izerinde agir bir strese
neden olurken, ozellikle ¢evre, saglik, egitim, altyapr ve giivenlik gibi temel sektorlerdeki problemlerin
artmasima katkida bulunmaktadir. Diger taraftan kirsal alandan kentlere doniik gocler, bolgesel dengelerin ve
sosyo-ekonomik yapilarin bozulmasi, bu bozulmalarin alansal o6lg¢eklere yansimasi, kent dokularinin
hastalanmasi, carpik altyapi sistemlerinin olusmasi, dogal kaynaklarin hizli tiikketimi ve ¢evrenin tahribati gibi
bircok olumsuz gelisme gilinlimiiz Tiirkiye’sini ¢oziimii zor ve ¢ok degiskenli karmasik bir yasam ortamina
stiriiklemektedir.

Bu denli hizli bir degisim ve kalkinma siirecini yasamakta olan iilkemizde afetlere iligskin sorunlarin ¢éziimii
yoniinde kalkinma planlarinin ngérdiigic hedeflerin ve programlarin gergeklestirilmesi ancak planlama,
uygulama, izleme, denetim ve kontrol sisteminin tam bir esgiidiim i¢inde etkin olarak igletilmesine baglidir.

Bu tiir bir sistemin temelini ise dogru, giincel, giivenilir ve standart bilgi olusturmaktadir. Ve bu sistem iilke
kurumlar1 arasinda yine tam bir koordinasyonla galistirildigi ve organize bigimde kullanildigi zaman iilke
kalkinmas1 yoniinde verimli ve etkin hale doniisebilmektedir. Boyle bir ortam ise ancak saglikli igleyen bir
devlet sisteminin kabiliyeti, sahip oldugu nitelikli insan giicii ve yliksek teknolojik bilgi ve donanim altyapisi ile
yuriitiilebilir(Reis, 2005)

Son yillarda tilkemizde Afet Bilgi Sistemine yonelik girisimler artarak devam etmektedir. Bu konuda &zellikle
yurtdis1 kaynakli (Diinya Bankasi, AB, Japon JICA gibi) calismalar gdze carpmaktadir. Universitelerimiz,
belediyeler bagimsiz olarak projeler ve ¢oziime yonelik bolgesel Olgekte raporlar ve uygulama planlar
hazirlamiglardir. Bu hazirliklar halen baglangic safthasindadir.

Konuyla ilgili birgok eksik bulunmaktadir. Bunlardan bazilart sunlardir; Tirkiye i¢in genel bir afet bilgi
sisteminin fiziksel yapisi, sistemi kullanacak ve arastirmalar yapacak yetismis insan giicii, uygulanacak kurumsal
altyapilar, hizli karar vermede ihtiya¢ duyulacak dogru, giincel, standart bir bilgi bankasi, yonetimde dayanak
olacak hukuksal altyap1 olarak sayilabilir. Kurulacak bir Bilgi Bankasi yukarida konu edilen tiim unsurlar ile ig
icedir ve ¢oziim getirilirken genelinde analiz edilmesi gereklidir.

3.2. Mevcut Durum ve Sorunlar

Saglikli kararlarin olusturulmasi ve siireglerin yonetiminde dogru, giivenilir, giincel, kolay ulasilabilir, standart
bilgi 6n kosul olmaktadir. Mevcut sistemde faaliyetlerin en uzun ve en zahmetli asamalarint degisik nitelik ve
tirde veri toplama ve degerlendirme olusturmaktadir. Tiirkiye de kurumlarin faaliyetleri i¢in ihtiya¢ duyulan
veriler merkezi hiikiimet kuruluslari, valilikler ve belediyeler den saglanmaktadir. Bu kuruluslar kendi gorev,



hizmet ve faaliyet alanlarma giren konularda geleneksel metotlarla degisik tip, 6zellikte, mekan, 6lgek ve
zamanlara gore veri iliretmekte ve veri kullanmaktadir. Bu veriler degisik kuruluslar tarafindan arz ve talep
edilmektedir. Ancak kuruluslarin kendi amaglari igin topladigi ve iirettigi veriler zaman, mekan, format, standart
ve Ol¢ek yoniinden istenilen 6zellikleri karsilayamamaktadir. Diger yandan, bazi bilgilere ulagma olanag: da ¢ok
sinirli kalmaktadir. Bu durumda ise ¢ogu zaman gerekli bilgilerin organizasyonu ve derlenmesi kararlarin
alinmasinda gecikmelere neden olmakta veya yetersiz veya giincel olmayan bilgiye karsin kararlar
olusturulmaktadir.

Bunlarin yaninda, hizli bir niifus artis1 ve kentlesmeye sahne olan iilkemizde geligsmeler siirekli bir bicimde
izlenerek olusturulmus bulunan mekénsal politikalarda gerekli uyarlamalarin yapilmasi ve gelismelerin
yonlendirilmesi biiylik 6nem tasimaktadir. Buda yine ancak giivenilir ve giincel bilginin hizli bigimde elde
edilmesi ile miimkiin olmaktadir.

Diger yandan, 21 inci yiizyilin tanimlanmasinda etkin rol oynayan bilgi teknolojilerinin veri {iretimi, toplanmasi,
organizasyonu ve bilginin yonetiminde yaygin olarak kullanilmaya baglanmasi yukarida bahsedilen geleneksel
sistemde degisimlerin olugmasina katkida bulunmaktadir.

Fakat giinlimiiz sartlari, biirokrasideki kaliplar, yetersiz personel ve teknik altyapir gibi olumsuzluklar iilke
kurumlari bu teknolojiler ile yeniden yapilanmasini engellemektedir. Ayrica iilkemizde bilgi teknolojileri
konusunda politikalar ve kullanici altyapilar1 tam olusturulamadigindan dolayi, mevcut sisteme bu teknolojiler
uydurularak mevcut personel ile isletilmeye calisilmaktadir. Yetersiz planlama yiiziinden, bilgi, egitim, beceri ve
yetenek isteyen bu sistemler isin basindan islerin daha da karmasiklagsmasina neden olmaktadir. Bunlarin
sonucunda, verimli olarak kullanilamayan teknolojiler iilkenin ekonomik zarara ugrama riskini artirmaktadir.

Bunlara ek olarak, kurumlar i¢i ve kurumlar aras1 koordinasyonsuzluk ve isbirligi ortamlarmin yetersiz olusu
sistem mekanizmalariin rasyonel olarak isleyebilmesinde aksakliklara neden olmaktadir. Ulkemizde halen
hangi kurulusun, hangi 6zelliklerde veri iirettigi veya kullandig1 veya ihtiya¢ duydugunu gosteren bir kaynak veri
envanteri veya her yil yayinlanan veri katalogu bulunmamaktadir. Ayrica kuruluslarin kendi iglerinde boyle bir
envanterleme yapilmadig1 gozlenmistir.

Bilginin agiklanmasi ve paylasimi konusunda zorluklarla kargilagilmaktadir. Farkli kurumlarin afet durumundaki
aciklamalar1 ve konular iizerindeki tutarliliklarinin tartisilir oldugu gézlenmistir.

Bunlarin yaninda, afetlere iliskin planlar genel hazirlanmis ve uygulamaya doniik degildir. Planlarda gorev
alacak personel iyi organize degil ve ne yapacaklari konusunda yetkin degillerdir. Planlama sistemi ve kavramlar
acik degildir. Hizmet gruplari kendi gérevleri i¢cinde hareket ediyor ve biirokrasideki degisiklikler planlamay1 ve
isletmeyi verimli kilmiyor.

Bugiine kadar bilgi bankas1 ve afet bilgi sistemlerine cevap vermek iizere bazi ulusal katilimli ve kurumlarin
kendi amaglar1 yoniinde ¢alismalar yapilmis ve halende yapilmaya devam etmektedir. Bunlar;

1.DPT tarafindan 1994 ve 1995 yillarinda hazirlik galigmalar1 tamamlanan “Tiirkiye Cografi Bilgi
Bankas1” kurulmasina doniik hazirlanan Tiirkiye veri iiretimi ve kullanimi anketidir. Bu ¢aligma
sonuc¢landirilamamigtir. Bugiline kadar yapilan en saglikli ¢aligmadir.

2.Basbakanlik¢a Y 6netim Bilisim Sistemi” projesi kamu kuruluslar1 arasinda saglikli bir veri akigini
ve kullanimi standart bir yapida saglamak i¢in bir bilgisayar agi kurmay1 amaglamaktadir. Bu proje
halen giindemdedir.

3.Milli Savunma Bakanligina bagli Harita Genel Komutanlig1 tarafindan hazirlanan “Tiirkiye Ulusal
Cografi Bilgi Sistemleri Stratejileri” projesi mevcut mevzuat ve yasalarla uyusmadigindan dolay1
tam netlik kazandirilamamistir. Halen Harita ve Kadastro Miihendisleri Odasimin
Koordinatorliigiinde ¢aligmalar devam etmektedir.

4.AB Ulusal Program Cergevesinde, Basbakanlik¢a desteklenen ve Tapu ve Kadastro Genel
Midiirliigii ile Harita Genel Komutanlig: isbirligi ile 2004 yilinda baglatilan cografi veri iiretim ve
kullanim anketi ¢aligmas.

5.“Tiirkiye Afet Hazirlik Miidahale ve Koordinasyon Sistemi konsepti” raporu Genel Kurmay
Bagkanligi, Kara Kuvvetleri Komutanlig1 tarafindan hazirlandi. Bu rapor referans alinarak bilgi
sisteminin sekillendirilmesi yapilabilir. Bilgi Bankasi alt komisyonu tarafindan dnerilmistir.

6.Basbakanlik Acil Durum Y6netimi Genel Miidiirliigiince 20 ciltlik bir afet acil durumunda gerekli
ihtiyaglar1 gosteren tanimlama dokiimanlari. Hangi kurumlarda neler var gibi sorularin cevaplarinin
tespit edildigi bir ¢alisma.



7..Sivil Savunma Genel Midiirliigiiniin Calismalari. 17 Agustos 1999 Marmara ve 12 Kasim 1999
Bolu - Diizce depremlerinden g¢ikarilan dersler neticesinde 586 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararname
(Sivil 72 Midafaa Kanunu ile Belediye kanununda degisiklik yapilmasina dair Kanun Hitkmiinde
Kararname) hiikiimleri g¢er¢evesinde Sivil Savunma Teskilatinda yeniden yapilanma siireci
baglatilmigtir. Bu kararname ile bolge esasma dayali 11 ilde 120°ser kisilik (Adana, Afyon, Ankara,
Bursa, Diyarbakir, Erzurum, Istanbul, izmir, Sakarya, Samsun, Van) Sivil Savunma Arama ve
Kurtarma Birliklerinin, diger illerde ise 10-20-30’ar kisilik Arama ve Kurtarma Ekiplerinin
kurulmas1 6ngoriilmiis, bu birlikler ve ekipler kuruluslarini tamamlayarak faaliyete gegirilmistir. Bu
Birlik ve Ekipler modern arag ve gereglerle donatilmiglardir. Birliklerde kullanilan bazi ekipmanlar
TEFER (Sel ve Deprem Felaketi Acil Yardim Projesi) Projesi kapsaminda temin edilmistir. Bu
proje 1998 yilinda Bati1 Karadeniz bolgesinde meydana gelen sel felaketi ve Adana’daki depremden
sonra, afet zararlarmin azaltilmasi ve yeniden yapilandirma igin Tiirkiye Cumhuriyeti ile Uluslar
Arast Imar ve Kalkinma Bakasi arasinda 11 Eyliil 1998 tarihinde imzalanmis ve bu proje
kapsaminda 3 adet romorklu sahra mutfagi, 14 adet komple kurtarma araci, 4 set palet lizerinde
arama ve kurtarma ekipmani ile 4 set palet {izerinde birlik ekipmani, 1035 adet karbon esasli NBC
koruyucu elbisesi temin edilmistir. Ayrica yeniden yapilanma ger¢evesinde mevzuat ¢aligmalari
stirdiiriilmektedir.

8.Maliye Bakanligi Milli Emlak Genel Miidiirligii 6zellikle gorevleri dahilindeki bilgilerin bir
kisminin sayisal hale doniistiiriildiigii ve bunlarin igerisinden satis ve kira ihale ilanlarinin WEB
sayfalarinda kullanima ac¢ilmistir.

9. Afetler konusunda mevzuat ve koordinasyonla ilgi bilgiler Tiirkiye Acil Durum Yonetimi Genel
Miidiirliigii, Sivil Savunma Genel Miidiirliigii ve Afet Isleri Genel Miidiirliigii basta olmak iizere
ilgili kurum ve kuruluslardan elde edilebilir.

Ulkemizde afetlere doniik alanlarda kurumlar tarafindan iiretilen ve kullanilan verilerin neler oldugu,
hangi tiir ve 6zellikler igerdigi, ne zaman ve hangi yerler/mekanlar i¢in tretildigi, hangi yontemler ve teknik
donanim ile toplandigi, nasil organize edildigi, hangi kurumlar arasinda paylasildigi, verileri degerlendirecek
idari ve teknik personel altyapisinin ne oldugu, kurumsal yapilarin ne kadar verimli olabildigi, kurumlar arasinda
veri degisim ve paylasim konularinda ne kadar igbirligi saglanabildigi, kurumlarin bilgi teknolojilerini
kullanabilmek i¢in yeterli altyapiya, isleyis mekanizmalarina ve gerekli yasal mevzuata sahip olup olmadiklari
gibi ¢ok degiskenli bilinmeyenlerin ¢oziimlerinin ortaya konulabilmesi ile afet etkilerinden en az zarar
gorebilecegimiz diizeylere ve yasanabilir yerlerin planlanmasi daha saglikli yapilabilecektir (TABIS, 2002).

Sonu¢ olarak, giliniimiiziin hizli gelisme ortaminda verinin toplanmasi, derlenmesi, saklanmasi,
giincellestirilmesi, organizasyonu, analizi, yonetimi ve sunumu amaciyla uzay teknolojileri temelli sistemlerin
ozellikle karar iiretme siireclerinde tam entegrasyonlarinin saglanarak kullanilmasi gerekmektedir. Bu ihtiyaci
kargilayacak diger altyapi elemanlarinin; ulusal bir afet koordinasyon ve veri merkezinin kurulmasi, afet bilgi
bankasi icin teknolojik altyapinin kurulmasi, gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi, kalifiye insan kaynagi
ihtiyacinin karsilanmasi ve siirdiiriilebilirligin gerekli biitgelerle saglanmasidir.

4. SONUCLAR

Afet olaylarmin siklikla yasandigi ve ciddi boyutlarda can ve mal kayb1 verilen iilkemizde, her afete hazirliksiz
yakalanildigt ve bundan kagmilamayacagi ancak etkilerinin en aza indirgenebilecegi yetkililerce
aciklanmaktadir. Bu giine kadar afete iligkin ¢ikartilmis yasa ve yonetmelikler, afet riskini bertaraf edecek ya da
azaltacak ozellikte olmay1p, afet sonrasi tedbirler igerikli ve pratikte uygulanmaktan uzaktir. imar mevzuatimz
ise yerlesme ve yapilasma konularinda sik¢a yasanan “imar aflar1” ile yetkisiz hale getirilmistir. Ornegin; son
depremlerin ardindan ¢ikartilan yapt denetimini ve depreme dayanikli konutlarin insa edilmesini dngoren
yonetmelik yiiriirlikte olmasma ragmen, gerek ihtiya¢ sahiplerinin bilgisizliginden, gerekse yonetmelikleri
uygulama sorumlulugu bulunan yetkili kisilerce 6nem verilmedigi i¢in dogru diiriist uygulanmamaktadir. Ayrica
afet mevzuatinin bir geregi olan Zorunlu Deprem Sigortast dahi bir liiks/toplumsal keyfiyet olarak
algilandigindan, mevcut binalarin %10 kadar1 sigorta ettirilmistir.

Yapilagsmadaki mevcut anlayisimiz icerisinde afet zararlari artma gostermis; ¢ikarilmis afet yasalari ile tehlikeli
bolgelerde carpik yapilagmalarin oniine gegilememistir.

Kurtarma ve ilk yardim ¢aligmalari, yerel yonetimlerin asli gorevi olmasina ragmen, biiyiik afetlerde, ancak
merkezi yonetimlerin ¢abalar1 bu ¢aligmalar yiiriitmektedir. Ayrica, yerel yonetimler afet caligmalarina kaynak
ayirmamakta, gerekli parasal kaynak, merkezi yonetimce saglanmaktadir.



Ulkemizde bu giine kadar uygulanns afet yonetimlerinde, 6zel sektdre ve bireye sorumluluk verilmemistir.
Halka yonelik egitim ve bilgilendirme programlari yeterli diizeyde uygulanmamaktadir. Dogal afetlere hazirlik
calismalarinda merkezi ve yerel yoOnetim, sivil toplum Orgiitleri, 6zel sektér ve bireyin gorev ve
sorumluluklarinda biitiinlesme olusturulmamis, g¢aligmalar kurumlara 6zgii kalmis, kurumsal koordinasyon
saglanamamustir.

Son yasanan 1999 Golciik ve Diizce depremlerinden de gozlendigi gibi, mevcut durumu yansitan dogru, giincel,
standart bilgiler net olarak ortaya konulamamustir.

Ulkemizde afet ile ilgili tek yasa olan 7269 sayili Afetler Kanununda sadece afet sonrasi yapilacak ¢aligmalar
belirtilmistir. Bu nedenle; afet Oncesi hazirlik ¢aligmalart yerine afet sonrasi “yara sarma” politikasi
uygulanmaktadir. Oysaki afet yonetimi; kisaca, afet Oncesinde, aninda ve sonrasinda yapilmasi gereken
calismalarin koordinesi olarak kabul edilmelidir.

Afet yonetimi, afet dncesinde beklenen afet tiiriiniin belirlenmesi ve afete gére 6nlem alinmasi, afet aninda acil
kriz masalarmin olusturulmasi ve afet sonrasinda acil durum miidahalelerinin yapilmasi ile uzun vadede
iyilestirme politikalarinin uygulanmasindan olusmaktadir. Bu nedenle, afet yonetiminin olusturulmasi ile afete
kars1 dnceden hazirlik yapilabilecek ve zararlar azaltilabilecektir.

Gilinlimiizde, toplumlar her hangi bir afet olayin1 medya gorsel yayin kanallarindan hizli bi¢cimde, uydu verileri
iizerinde, cografi bilgi sistemi temelli model ve simiilasyonlardan veya internet adreslerinden ¢ok genis bir bilgi
yelpazesi icinde Ogrenebilmekte ve aninda 6nlem almak icin neler yapacagi konusunda yine bu teknolojik
kanallardan yararlanmaktadir. Diger tarafta bilimsel caligmalar ile tahminler, dnceden bilgilendirmeler ve
etkilerin neler olabilecegi yine bu teknolojilerin destegiyle bizlere ulagmaktadir. Kisacasi uzay temelli bilgi
teknolojileri ile iretilen veriler artik yasam alanimizda her giin karsilastigimiz ve kolayca anlayabilecegimiz,
kullanabilecegimiz bilgilere doniismiistiir. Teknolojiyle birlikte hizla gelisen ve kiiresellesen bir Diinyada Afet
zararlarinin en aza indirilmesinde ve siire¢lerinde bu sistemlerin diginda kalinmasi iilkemizin kalkinmasi ve
gelismesinde zorluklarla kargilagmasina neden olacaktir.

Giiniimiizde afetlere iliskin sorunlarin ¢dzliimii yoniinde kalkinma planlarinin Ongdrdiigii hedeflerin ve
programlarin gergeklestirilmesi ise ancak planlama, uygulama, izleme, denetim ve kontrol sisteminin tam bir
esgiidiim icinde etkin olarak igletilmesine baglidir. Bu tiir bir sistemin temelini ise dogru, giincel, giivenilir ve
standart bilgi olugturmaktadir. Ve bu sistem iilke kurumlar1 arasinda yine tam bir koordinasyonla ¢alistirildig1 ve
organize bicimde kullanildig1 zaman {ilke kalkinmasi yoniinde verimli ve etkin hale doniisebilmektedir. Boyle
bir ortam ise ancak saglikli igleyen bir devlet sisteminin kabiliyeti, sahip oldugu nitelikli insan giicii ve yliksek
teknolojik bilgi ve donanim altyapisi ile yiiriitiilebilir.

Ulkemizin sahip oldugu dogal ortam kosullarindan dolay1 riskli bolgeler ve kentler i¢in cografi bilgi sistemi
tabanli afet yonetimi ve planlamasi ¢agdas bir zorunluluktur. Afet bilgi sisteminin ve afet yonetiminin arzu
edilen hedeflere ulagmasi ve etkin olarak kullanilabilmesi i¢in tiim cografi parametrelerin goz Oniinde
bulunduruldugu ve kentsel yapilarla iliskilendirildigi ve ¢evresel risk faktorlerinin tespit edildigi GIS tabanli afet
oncesi planlama biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu amagla yapmis oldugumuz bu ¢alismada bolgeye ait dogal risk ve
afetlere yonelik bilgi sistemi olusturulmus ve olasi riskler tespit edilerek afet aninda ve sonrasinda da
kullanilabilecek, kent ve ¢evresine ait sayisal haritalar iiretilmis ve harita objeleri mekana ait 6zniteliklerle
iliskilendirilerek cografi veritabani olusturulmustur. Sistem, afet an1 ve sonrasi i¢in karar-destek ve planlama
asamalarinda da kullanilmak {izere, GIS (Geographical Information System) prensipleri iginde, simiilasyon ve
planlama, afet aninda bilgiye erisim, karar ve destek, organizasyon, afet sonrasinda ise yeniden yapilandirma ve
durum tespiti gibi konularda iglevsel olabilecek sekilde tasarlanmis ve drnek uygulamalar gelistirilmistir.

Dogal afetlerin zararlarini en aza indirmek, afet olmadan 6nce yapilacak ¢aligmalar, alinacak 6nlemler ve afet
aninda hizli, giincel ve galisabilir bir bilgi sisteminin etkin kullanimiyla miimkiindiir. Ancak unutmamak gerekir
ki, sistemin islevselligi ve siirekliligi, bilgilerin giincelligi ve cografi bilgiye sahip kullanici personelin varligiyla
miimkiindiir.

Sonug olarak afet yonetiminin her asamasinda diizgiin ¢alisan bir sisteme ihtiya¢ vardir. Bu da ancak ve ancak
iilke bazinda bir “Afet Bilgi Sistemi”nin kurulmasiyla miimkiindiir.
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