T.C.
Cevre ve Orman Bakanhgi
Biyiik Enduistriyel Kazalar icin
Acil Durum Plani (Genelge)

GENELGE KIMLIK BILGILERI
GENELGENIN ADI Biiyiik Endiistriyel Kazalar Icin Acil Durum Plam

YURUTUCUSU BIRIM Cevre Yonetimi Genel Miidiirliigii- Kimyasallar Da-
iresi Bagkanlig1

YASAL DAYANAGI Cevre Bakanligmmn kurulus ve gorevleri hakkinda-
ki 443 Sayih K.H.K.nin 9 uncu Maddesinin (e) bendinde CKOK Genel
Miidiirliigii'niin (su anda Cevre Yonetimi Genel Miidiirliigii) gérevlerinden
biri olarak belirtilen ”Gerekli durumlarda cevre kirliliginin 6nlenmesi ile ilgili
her tiirlii tedbirleri almak, acil hallerde planlari yapmak, konu ile ilgili kurum
ve kuruluslarla koordineli ¢alisma yaparak derhal miidahale etmek ”

GENELGENIN HAZIRLANMASINDA YARARLANILAN KAYNAKLAR

Yukaridaki yasal dayanaktan hareketle birimimizce Avrupa Toplulugu’nun
SEVESO I Direktifi, 82/501/EEC Sayih ve 24 Haziran 1982 tarihli biiyiik en-
diistriyel faaliyetlerin biiyiik kaza riskleri ile ilgili konsey direktifi, AEK En-
diistriyel Kazalarin Simirétesi Etkileri Sozlesmesi, Birlesmis Milletler Cevre
Programi(UNEP)/(APELL) “Bolgesel Diizeyde Acil Durumlar igin Hazirhkh
Olma” adh el kitab1 dékiimanlari temel alinarak “Biiyiik Endiistriyel Kaza-
lar Icin Yerel Acil Durum Plam” Genelgesi hazirlanmistir.

BASLAMA TARIHI (SURESI) “Biiyiik Endiistriyel Kazalar Icin Yerel Acil
Durum Plan1”, planda yer alan acil durum kriterleri cercevesinde, il bazinda
planlarin hazirlanmasi ve gerektiginde uygulanmasi amaciyla alt yapinin hazir
bulundurulmas: hususunda gereginin yapilmasi icin Bakanligimizca hazirla-
nan adi gecen Genelge 11/1/1996 tarihinde Icisleri Bakanhgrna, 29/8/1996
tarihinde ise uygulanmasi amaciyla Valiliklere gonderilmistir.

UYGULAMA ALANI Genelge de ad1 gecen tesislere sahip her Il ve bolge dii-
zeyinde ve tehlikeli maddelerle istigal eden ve/veya depolayan sabit tesislerde
Ancak baglangic olarak Proje kapsami icinde sanayi yogunlugunun fazla oldu-
gu bolgelerdeki bes tane ilimiz secilmistir.Bunlar Ankara, Gaziantep, Istan-
bul, Izmir ve Izmit'tir.
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GENELGENIN AMAC VE HEDEFLERI GENELGENIN AMACI (GENEL):
Cevre ve toplum saghgini olumsuz yonde etkileyebilecek diizeyde kaza riski
tastyan sabit liretim yapan tesislerle depola yapan tesislerde meydana gelebi-
lecek acil durum halleri icin gerekli 6n tedbirler ile ilgili kurum ve kuruluslarla
koordinasyonu saglayarak kaza dénemi ve sonrasi zarari en az diizeyde tuta-
cak tedbirlerin alinmasini saglamaktir.

GENELGENIN HEDEFI O Biiyiik endiistriyel kazalarin énlenmesine iligkin
bir sistem kurulmasi, Kazalar hakkindaki bilgilerin elde edilmesi, degisimi ve
yayimlanmast icin prosediirler olusturulmasi, Tesis ici ve tesis digt acil durum
planlarinin diizenli olarak degerlendirilmesinin, revize edilmesinin ve gerekti-
gi durumlarda yenilenmesinin ve kaza yonetimi ile ilgili olarak halkin bilgilen-
dirilmesinin saglanmasi ve bunlara bagh olarak kazalara hazirlikli olunmast,
kazalara aninda miidahale edilebilmesi, kazalarin ¢cevre ve insan sagligina olan
etkilerinin en aza indirilmesi ve bu amagcla hazirlanan acil durum planlarinin
ait oldugu kurumlarca uygulamaya hazirlik acisindan tatbikatlarla degerlendi-
rilmesi ve karsilagilan uygunsuzluklarin giderilmesinin saglanmasi,

O Bakanhigimizca hazirlanan cergeve nitelikteki “Biiyitk Endiistriyel Ka-
zalar Icin Yerel Acil Durum Plam”nda yer alan ve detayh olarak belirtilen
acil durum kriterleri cercevesinde kullanilacak olan q1/Q1 + ¢2/Q2 +........
qn/Qn > 1 formiiliine gore yapilacak hesaplamalarla biiyiik kaza riski tastyan
yeni sabit tesisleri tespit edilmesinde ig yiikii azalacak ve dogru tespitlerin ya-
pilmasi saglanacaktir.

Yukarida anilan formiil, bir tesiste birden fazla tehlikeli madde var ve bu mad-
delerin miktarlar1 Genelge de belirtilen esik degerlerin altinda bulunmasi ha-
linde, bu durumdaki tesislerin kullandiklar1 ve/veya bulundurduklari tehlikeli
madde miktarlar1 bakimindan Genelge de belirtilen esik degerleri kapsamina
girip girmediginin belirlenmesi i¢in kullanilir.

KISA VADEDE YAPILAN CALISMALAR

Bu giine kadar 33 Il tarafindan hazirlanan Yerel Acil Durum Planlar1 Bakan-
ligimiza ulagsmistir. 11 il biiyiik endiistriyel kazaya neden olabilecek (Genelge
kapsamina giren) tesislerin il sinirlar1 dahilinde bulunmadig1 gerekgesiyle acil
durum plani hazirlamaya gerek bulunmadigini belirtmislerdir (Kastamonu,
Nevsehir, Giimiishane, Burdur, Kirsehir, Sinop, Osmaniye, Kilis, Giresun,
Amasya, Ordu). Illerdeki tehlikeli tesislerin bulundurduklari kimyasal mad-
de ve miktarlarini net olarak saptamak ve iilke genelinde tehlikeli ve diger
kimyasal maddelerin envanterini belirlemeye temel teskil etmek tlizere “Mii-
essese Bilgi Formu” gelistirilerek Valiliklere gonderilmistir.(Ocak 1999). 22
Ilden 17’si bu Miiessese Bilgi Formunda istenilen bilgilerle formu doldura-
rak Bakanhigimiza iletmislerdir( Kocaeli,Erzurum, izmir, Trabzon, Samsun,
Eskisehir, Sanhurfa, Tekirdag, Konya, Hatay, Diyarbakir, Malatya, Denizli,
Manisa, Zonguldak, Aydin, Balikesir).



ORTA VADEDE YAPILAN CALISMALAR

Ancak formlardaki bilgilerin dogrulugunun tespiti ve Genelgenin uygulanma-
sinda ortaya ¢ikan yanlig anlamalar nedeniyle meydana gelen zorluklarin agil-
masi, uygulamay daha anlasilir ve kolaylastirict yapmak i¢in yerinde caligma-
larin yapilmasi geregi ortaya ¢ikmistir. Dolayisiyla deprem felaketi 6ncesinde
endiistriyel tesisler bakimindan yogun olmasi ve bu nedenle hava, toprak ve su
kirletici unsurlar ve bu tesislerde ortaya gikan cesitli atiklar acisindan hassas
bolge kabul edilerek bu durumu nedeniyle Izmir 1li, tehlikeli tesisler sayis ve
kullandiklar tehlikeli kimyasal madde miktarlariyla birlikte, yerinde yapilan
inceleme sonucunda netlestirilmistir.

Bu siireg icerisinde yapilan 6rnek bir ¢aligma icin Bakanligimizca hazirlanan
cerceve nitelikteki “Biiyiik Endiistriyel Kazalar Igin Yerel Acil Durum Plan1”
kapsaminda yer alan iiretim tesisinde kullanilan proses ve depolanan tehlikeli
kimyasal madde esik degerleri kriterleri gercevesinde Izmir Ili siirlar icinde
faaliyet gosteren 25 tesisin yerinde incelenmesi yapilmistir.Yapilan bu ince-
leme sonucunda bunlardan yalnizca 14 tesisin Genelge belirtilen tehlikelilik
sartlarini tagimasi nedeniyle kapsama giren bu tesislerin Genelge de belirtilen
bilgilere gore “Tesis ici Acil Durum Plam1” hazirlamasi gerektigi anlagiimistir.
Yukarida bahsedilen bu tesislerin isimleri asagida verilmektedir.

1- TOTALGAZ, TUPGAZ

2- DYO SENTETIK; SELULOZIK BOYA ve VERNIK FABRIKALARI A.S.
3- IPRAGAZ

4- EGE SERAMIK

5- EKOTEN

6- OCAKGAZ A.S.(Aliaga)

7- BiZIMGAZ, DOGUGAZ

8- CUKUROVA CELIiK ENDUSTRISI A.S.

9- TUPRAS iZMIiR RAFINERISi MUDURLUGU
10- EGE GUBRE SANAYII A.S.

11- TOTAL OiL TURKIYE A.S.

12- HABAS A.S.(Aliaga)

13- TAMSA SERAMIK A.S.(Torbali)

14- PETROL OFISI A.S.
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UZUN VADEDE BU KONU ILE ILGILIYAPILAN CALISMALAR

Ulke capindaki 81 Cevre 1l Midiirliiklerimiz vasitasiyla tehlikeli kimyasal
madde kullanan, iireten ve stoklayan tesislerce doldurulan Miiessese Bilgi
Formlar1 (Bundan bdyle Cevre Denetimi YOnetmeligi icinde yer alacaktir)
kullanilarak Il Midiirliiklerimizin Yerel Acil Durum Planlarini tetkik etme-
leri ve giincellestirmeleri ¢alismalart bu Genelge ile baslatilmig ve devam et-
mektedir.

1997 Kirikkale M.K.E. Mithimmat Deposu kazasi ile Tuzla Tersaneleri yan-
g1 ve Agustos 1999 deprem felaketiyle izmit Tiipras Rafinerisi, Yalova Aksa
vb. tesislerde olusan biiyiik endiistriyel kazalarin meydana getirdigi cevresel
etkiler ile can ve mal kayb1 Ulkemizin derin yarasi olmustur. Iste bu ve benze-
ri afet ve/veya kazalarin meydana gelmesi durumunda verebilecekleri insan,
gevre ve toplum sagligi zararlar1 yaninda canin yongasi olan mala gelebile-
cek zararlar1 da en aza indirmek ve kazalarla ilgili gesitli senaryolar hazirla-
yarak kazalar ve afetlere hazirlikli olmak ihtiyaci yerine getirmek igin Cevre
ve Orman Bakanlig'na bagl bir ACIL DURUM MERKEZI adi altinda bir
Kurumun olusturulmast ile ilgili gereklilik acil ihtiyag duyulan durum haline
gelmistir.Bu gereksinimi yerine getirmek icin Bakanligimizca asagida verilen
projeler gergeklestirilmistir.

ACIL DURUM MERKEZI ETUD PROJESI

Bakanligimizca yukarida konu edilen ihtiyaglarla ilgili olarak oncelikle 2000
yilinda Acil Durum Merkezi Etiid Projesi baslatilmis ve 31 Ekim 2001 yilinda
sona ermistir. Bu proje kapsami icinde “Cevre Acil Durum Merkezinin Go6-
revleri ve Acil Durumlarda Miidahale Esaslarina Dair Yonetmelik Taslagi“
hazirlanmig ancak bir tiirlii uygulamaya gecirilememistir. Bu proje kapsami
icinde ayrica iilke genelinde Genelge de belirtilen sartlari tastyan tesislerin
sayisal, kullandiklari, iirettikleri ve depoladiklar: kimyasal maddelerin envan-
terinin ¢ikarilmasi amaclanmustir.

AFETLERE ILISKIN CEVRESEL EYLEM PLANI
(MARMARA BOLGESI) ETUD PROJESI

Ikinci olarak 2001 yili yatirim programinda 1 yillik proje olarak Afetlere
iliskin Cevresel Eylem Plani(Marmara Bolgesi) Etiid Projesi, Devlet ihale
Kanunw’nun 71 inci maddesine gore ODTU’ne verilmistir. Proje, 27 Arahk
2001 tarihinde tamamlanmstir.

Proje ile, birinci derecede deprem kusaginda yerlesik Marmara Bolgesinde
yasanabilecek dogal afetlere karsi hazirlikli olunmasi ve olasi bir afet sonrasi
uygulanmaya yonelik acil eylem planlari icerir Cevresel Eylem Planlari taslak
olarak hazirlanmustir.



PLANLANAN CALISMALAR

Ulkemizin en 6nemli ihtiyaclarindan biri haline gelen Acil Durum Merkezi
adi altinda bir yapilanmanin olusturulmasi amaciyla 2002 yilinda baslatil-
masi1 diisiiniilen Proje icin, Proje karakteristigi Etiid’”den Makine/Techizat
olarak, 26.02.2002 tarih ve M-121 sayih “Bakan Onay1” ile degistirilmis-
tir. Bu degisiklik 27.02.2002 tarih ve 525 sayili yaz1 ile Devlet Planlama
Teskilat’ina(DPT) bildirilmistir. Ancak DPT ekonomik nedenlerle ve proje
kisitlamalar1 nedenleriyle bu Proje icin gerekli olan degerin ¢ok altinda bir fon
teklif ettigi icin yapilamamistir.(2002 icin).

LIFE PROJESI

Bu kapsamda yapilan Projelerden iigiinciisii 2004-2006 yillar1 arasinda ger-
ceklestirilmistir.

Pojenin adi: LIFE programi kapsaminda “Tirkiye’de Sevesoll Direktifinin
Uygulanmasi” isimli proje

Yiiriitiicii Birim: Cevre YOnetimi Gn. Md.-Kimyasallar Yonetimi Dairesi
Baskanlig

Destekleyici kurum Cevre ve Orman Bakanligi, Ekodenge Ltd. Sti.
Baslam ve bitis siiresi: 2 Ocak 2004-1 Ocak 2006 tarihleri

Uygulama yeri:Projenin uygulama alaninin oldukca genis olmasi nedeni ile
tiim tehlikeli tesislerin ziyaret edilmesi oldukca zor olacag: diisiiniilmiistiir.
Bu nedenle ziyaretler iilkemizin endiistriyel gelisim bakimindan 6nde gelen
bolgelerinde bulunan illerimize yapilmistir. Bu bélgelere ait illerimiz Izmit,
Istanbul, Izmir, Ankara ve Gaziantep olarak secilmistir.

Projenin amaci: Avrupa Birligi'nin 9 Aralik 1996 tarih ve 96/82/EC sayili
“Tehlikeli Maddelerle Tlgili Biiyiik Kaza Risklerinin Kontroliine Iliskin Kon-
sey Direktifi'nin (Seveso II) gereksinimine karsilik verecek bir iilke mevzua-
timiz mevcut degildir. Bu nedenle LIFE Programi kapsaminda Bakanligimiz
ve Avrupa Birligi katilimlari ile, 2 Ocak 2004 - 1 Ocak 2006 tarihleri arasinda
“Tirkiye’de Seveso II Direktifinin Uygulanmasi” isimli bir proje caligmasi ya-
pilacaktir. Proje ile, Seveso II Direktifi’'nin mevzuatimiza uyumu, kazandiril-
masi ve bu alanda iilkemiz mevzuatinda bulunan yasal boslugun doldurulmasi
icin yeni bir Yonetmeligin hazirlanmasi ve uygulamaya yonelik calismalarin
baglatilmasi amaclanmaktadir.

Endiistriyel faaliyetlerden kaynaklanan biiyiik endiistriyel kazalarin 6nlenme-
si, kazalara kars1 hazirlikli olunmasi, kazanin gerceklesmesi durumunda mii-
dahale ve bu alanda uluslar arasi isbirliginin saglanmasi amaciyla
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REFERANS YONERGELER
o SEVESO I Yonergesi (82/501/EEC)
0 (Council Resolution) “Endiistriyel Yerlesimin Planlamasi, 16 Ekim 1989

0 (Council Resolution) 1 Subat 1993°de Konsey tarafindan daha iyi risk ve
kaza yonetimi konusunda

o 17 Mart 1992°de Helsinki’de imzalanan “Endiistriyel Kazalarin Sinirlar
Otesi Etkileri Konvansiyonu”

o 96 /82/EC SEVESO II yonergesi
o 2003/105/ EC, SEVESO yonergesinde degisiklik yapan yonerge

o Tehlikeli miistahzarlar (tarim ilaglarinin) siniflandirilmasina, ambalajlan-
masina ve etiketlenmesine iligkin Uye Devletlerin yasa, yonetmelik ve ida-
ri sartlarinin uyumlastirilmasina dair 67/548/EEC sayili ve 27 Haziran 1967
tarihli Konsey Yonergesi

ILGILI YONERGELER

o 7 Haziran 1988 tarihli 88/379/EEC sayili Uye Devletler’in tehlikeli miis-
tahzarlarin siniflandirilmasi, ambalajlanmasi ve etiketlenmesine iliskin
kanunlarinin, yonetmeliklerinin ve idari hiikiimlerinin uyumlastiriimasi
hakkindaki Konsey Yonergesi 26 Haziran 1978 tarihli 78/631/EEC sayili
Uye Devletler’in tehlikeli miistahzarlarin (pestisitlerin) siniflandiriimast,
ambalajlanmasi ve etiketlenmesine iliskin kanunlarinin, yénetmeliklerinin
ve idari hiikiimlerinin uyumlastirilmast hakkindaki Konsey Yonergesi,

o 31 Mayis 1999 tarihli 1999/45/EC sayili Uye Devletler’in tehlikeli miistah-
zarlarin (pestisitlerin) siniflandirilmasi, ambalajlanmasi ve etiketlenmesi-
ne iligkin kanunlarinin, yonetmeliklerinin ve idari hiikiimlerinin uyumlas-
tirilmast hakkindaki Konsey Yonergesi,

o 30 Eyliil 1957 tarihli tehlikeli mallarin karayoluyla uluslar arasi taginmasi
hakkindaki Avrupa Anlagmasi,

o 21 Kasim 1994 tarihli 94/55/EC sayili Uye Devletlerin tehlikeli mallarim ka-
rayollariyla taginmasina iligkin kanunlarinin uyumlastirilmasi hakkindaki
Konsey Yonergesi,

o 24 Eyliil 1996 tarihli 96/61/EC sayih Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrol
hakkindaki Konsey Yonergesi,

0 23 Aralik 1991 tarihli 91/692/EEC cevreye iligkin bazi yonergelerin uygu-
lanmasina iligkin raporlari standardize ve rasyonalize eden Konsey,

o 12 Haziran 1989 tarihli 89/391/EEC sayili calisanlarin ig giivenliklerinin
ve sagliklarinin iyilestirilmesini tegvik edici Onlemlere iligkin Konsey
Yonergesi,



o 85/337/EEC sayili bazi kamu ve 6zel sektdr projelerinin ¢evreye etkisinin
degerlendirilmesine iligkin Konsey YoOnergesi'nde degisiklik yapan 3
Mart 1997 tarihli 97/11/EC sayih Konsey Yonergesi (Cevresel Etki
Degerlendirmesi),

o 7 Haziran 1990 tarihli 90/313/EEC sayili cevresel bilgiye erisim 6zgiirliigi
hakkindaki Konsey YoOnergesi,

o 23 Ekim 2000 tarihli 2000/60/EC sayili su politikas1 alaninda Topluluk
faaliyetleri icin bir cerceve olusturan Avrupa Parlamentosu ve Konsey
Yonergesi,
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